PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 89/23
U Luxembourgu 5. lipnja 2023.

Presuda Suda u predmetu C-204/21 | Komisija/Poljska (Neovisnost i privatni zivot sudaca)

Vladavina prava: reforma poljskog pravosuda iz prosinca 2019. povrjeduje
pravo Unije

Vrijednost vladavine prava dio je samog identiteta Unije kao opceg pravnog poretka i konkretizira se u
nacelima koja sadrZavaju pravno obvezujuce obveze za drZave Clanice

Nakon 3to je Poljska 20. prosinca 2019. donijela zakon kojim se mijenjaju nacionalne odredbe o ustrojstvu redovnih
sudova, upravnih sudova i Vrhovnog suda (u daljnjem tekstu: Zakon o izmjeni zakona), Europska komisija podnijela
je tuzbu zbog povrede obveze kojom je od Suda zahtijevala da utvrdi da se sustavom uspostavljenim tim zakonom
povrjeduju razli¢ite odredbe prava Unije.

Komisija smatra da, s obzirom na to da se Zakonom o izmjeni zakona stegovnom vijecu poljskog Vrhovnog suda, Cija
neovisnost i nepristranost nisu zajamcene, dodjeljuje nadleznost za odlucivanje o predmetima koji imaju izravan
utjecaj na status i izvrSavanje duznosti sudaca, taj zakon utjece na njihovu neovisnost. Usto, prema misljenju
Komisije, Zakon o izmjeni zakona zabranjuje svim nacionalnim sudovima da provjeravaju posStovanje zahtjeva Unije
koji se odnose na neovisan i nepristran sud prethodno ustanovljen zakonom te takvu provjeru proglasava
stegovnim prijestupom. Vijece za izvanredni nadzor i javne poslove poljskog Vrhovnog suda proglaseno je iskljucivo
nadleZnim za provedbu takvih provjera. Naposljetku, Komisija navodi da Zakon o izmjeni zakona, time 3to sucima
nalaZe obvezu dostave informacija o njihovim aktivnostima u udrugama ili zakladama kao i o bivsem ¢lanstvu u
politickim strankama i time Sto predvida objavljivanje takvih podataka, povrjeduje pravo na poStovanje privatnog
Zivota i pravo na zastitu osobnih podataka’.

Tijekom postupka Poljska je rjeSenjem potpredsjednika Suda od 27. listopada 2021. osudena na to da Komisiji pla¢a
novcanu kaznu u iznosu od milijun eura dnevno?. Smatralo se potrebnim izredi tu nov¢anu kaznu kako bi se
zajamCcilo to da Poljska primijeni privremene mjere koje su donesene rjeSenjem od 14. srpnja 2021.3, s ciliem da se,
posebice, odgodi primjena odredaba Zakona o izmjeni zakona koje Komisija osporava. RjeSenjem potpredsjednika
Suda od 21. travnja 2023. iznos nov¢ane kazne smanjen je na 500 000 eura dnevno*. U¢inci tih rjeSenja prestaju
dono3enjem danasnje presude kojom se postupak okoncava. Medutim, to ne utjeCe na obvezu Poljske da plati
novcane kazne koje duguje za proslo razdoblje.

Svojom danasnjom presudom Sud je usvojio Komisijinu tuzbu.

Kao prvo, Sud potvrduje da se nadzor nad poStovanjem drZave €lanice vrijednosti i nacela kao Sto su vladavina

' Za vise podataka o predmetnom postupku kao i o Komisijinim prigovorima mogu se konzultirati priopéenja za medije br. 127/21, 180/21 i 192/21.

2 RjeSenje potpredsjednika Suda od 27. listopada 2021. u predmetu C-204/21 R (vidjeti i priop¢enje za medije br.192/21)
3 RjeSenje potpredsjednice Suda od 14. srpnja 2021. u predmetu C-204/21 R (vidjeti i priopéenje za medije br. 127/21)
4 Rjesenje potpredsjednika Suda od 21. travnja 2023. u predmetu C-204/21 R-RAP (vidjeti i priopéenje za medije br. 65/23)

Uprava za komunikaciju
Odjel za medije i informiranje curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210127fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210180fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210192en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=2918631
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210192en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=2918631
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210127fr.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=2918255
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-04/cp230065hr.pdf

prava, djelotvorna sudska zastita i neovisnost pravosuda u cijelosti nalazi u njegovoj nadleZnosti. Naime,
izvrSavajuci svoju nadleznost u podrucju ustroja pravosuda drzave ¢lanice moraju postovati obveze koje proizlaze iz
prava Unije. One su takoder obvezne paziti na to da izbjegnu svako nazadovanje - u pogledu vrijednosti
vladavine prava - njihova zakonodavstva u podrudju ustroja pravosuda, na nacin da se suzdrze od donoSenja pravila
koja bi ugrozila neovisnost sudaca. Ta temeljna vrijednost dio je samog identiteta Unije i konkretizira se pravno
obvezujué¢im obvezama, kojih se drZave €lanice ne mogu osloboditi pozivajuci se na nacionalne odredbe ili
sudsku praksu, ukljucujudi i one ustavnog ranga.

Kao drugo, Sud je, pozivajuci se na svoju raniju sudsku praksu®, ponovio svoju ocjenu prema kojoj stegovno vijece
Vrhovnog suda ne udovoljava zahtjevima potrebne neovisnosti i nepristranosti. On je iz toga zaklju¢io da ve€ i
obi¢na mogucénost, za suce koji moraju primijeniti pravo Unije, da se izloZe riziku da takvo tijelo mozZe
odlucivati o pitanjima koja se odnose na njihov status i obavljanje njihovih duZnosti, osobito dajuci odobrenje
za vodenje kaznenih postupaka protiv njih ili odobrenje za njihovo uhiéenje ili donoSenjem odluka o bitnim
aspektima sustava radnog prava, socijalne sigurnosti ili umirovljenja koji se na njih primjenjuju, moZze utjecati na
njihovu neovisnost.

Kao treée, Sud smatra da se odredbe Zakona o izmjeni zakona koje je prijavila Komisija - s obzirom na njihov
relativno Sirok i neprecizan karakter kao i na posebni kontekst u kojem su donesene - mogu tumaciti na nacin koji
omogucuje da se sustav stegovne odgovornosti koji se primjenjuje na suce i sankcije koje su njime propisane koriste
kako bi se nacionalni sudovi sprijecili da ocjenjuju udovoljava li neki sud ili sudac zahtjevima djelotvorne
sudske zaStite koji proizlaze iz prava Unije, po potrebi i putem upucdivanja prethodnih pitanja Sudu. Mjere
koje je na taj nacin donio poljski zakonodavac nisu sukladne jamstvima pristupa neovisnom i nepristranom
sudu koji je prethodno ustanovljen zakonom. Naime, ta jamstva podrazumijevaju da su nacionalni sudovi, u
odredenim okolnostima, obvezni provjeriti udovoljavaju li oni sami ili suci koji na njima rade, ili drugi suci ili
sudovi, zahtjevima predvidenima pravom Unije.

Kao Cetvrto, €injenica da se Zakonom o izmjeni zakona samo jednom jedinom nacionalnom tijelu (odnosno
Vijecu za izvanredni nadzor i javne poslove Vrhovnog suda) dodjeljuje nadleZnost za provjeru poStovanja
bitnih zahtjeva koji se odnose na djelotvornu sudsku zastitu, povrjeduje pravo Unije. Naime, poStovanje tih
zahtjeva mora biti transverzalno zajamceno u svim materijalnim podrucjima primjene prava Unije i pred
svim nacionalnim sudovima pred kojima se vode predmeti koji spadaju u ta podrucja. No, monopolisticki
nadzor uspostavljen Zakonom o izmjeni zakona, zajedno s uvodenjem prije navedenih zabrana i stegovnih
prijestupa, moZe doprinijeti joS ve¢em slabljenju temeljnog prava na djelotvornu sudsku zastitu utvrdenog
pravom Unije.

Naposljetku, prema misljenju Suda, nacionalne odredbe kojima se suci obvezuju na to da predaju pisanu izjavu u
kojoj se navodi njihovo eventualno ¢lanstvo u nekoj udruzi, neprofitnoj zakladi ili politickoj stranci i kojima se
predvida objavljivanje na internetu tih podataka povrjeduju temeljna prava tih sudaca na zastitu osobnih podataka i
postovanje privatnog Zivota. Objavljivanje na internetu podataka koji se odnose na bivie ¢lanstvo u politickoj stranci
u ovom slucaju nije prikladno za postizanje istaknutog cilja, kojim se nastoji ojacati nepristranost sudaca. Sto se
tiCe podataka o ¢lanstvu sudaca u udrugama ili neprofitnim zakladama, oni bi mogli otkriti vjerska, politicka ili
svjetonazorska uvjerenja sudaca. Njihovo objavljivanje na internetu moglo bi osobama koje se - zbog razloga koji
nemaju veze s navedenim ciljem u opéem interesu - Zele informirati o osobnoj situaciji doti€nog suca
omoguciti da slobodno pristupe tim podacima. S obzirom na specifi¢ni kontekst mjera uvedenih Zakonom o
izmjeni zakona, takvo objavljivanje na internetu osim toga moZe izloZiti suce riziku nezasluZene stigmatizacije,
neopravdano utjecudi na percepciju koju o njima imaju kako pojedinci tako i javnost opcenito.

NAPOMENA: Tuzbu zbog povrede obveze protiv drzave ¢lanice koja nije ispunila obveze koje proizlaze iz prava Unije

5 Presuda od 15. srpnja 2021., Komisija/Poljska (Sustav stegovnih mjera za suce), C-791/19 (vidjeti i priopéenje za tisak br. 130/21)
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mogu podnijeti Komisija ili druga drzava ¢lanica. Ako Sud utvrdi postojanje povrede, doti¢na drzava ¢lanica mora
postupiti u skladu s presudom u najkra¢em roku.

Ako Komisija smatra da drzava ¢lanica nije postupila u skladu s presudom, moze podnijeti novu tuzbu kojom ¢e
zahtijevati novcane sankcije. Medutim, u slucaju kad drzava nije Komisiji priop¢ila mjere kojima provodi direktivu,
Sud moze, na Komisijin prijedlog, nametnuti sankcije ve¢ u postupku koji dovodi do prve presude.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

Snimke s objave presuda nalaze se na ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106
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