PRESSMEDDELANDE nr 89/23
Luxemburg, den 5 juni 2023

Domstolens dom i mal C-204/21 | Kommissionen / Polen (Domares oavhangighet och privatliv)

Rattsstatsprincipen: Den polska reformen av rattsvasendet fran december
2019 strider mot unionsratten

Rdttsstatens vdrde utgor en del av unionens sjdlva identitet sGsom en gemensam rdttsordning och
konkretiseras genom de principer som innehdller rdttsligt bindande skyldigheter f6r medlemsstaterna

Sedan Polen den 20 december 2019 antagit en lag om andring av de nationella bestammelserna om de allmanna
domstolarnas organisation, forvaltningsdomstolarna och Hogsta domstolen (nedan kallad andringslagen), vackte
Europeiska kommissionen en férdragsbrottstalan och yrkade att EU-domstolen skulle faststélla att den ordning som
inrattats genom denna lag medfor ett asidosattande av ett flertal unionsrattsliga bestammelser.

Kommissionen anser att i den man andringslagen ger den polska hogsta domstolens avdelning for disciplinara mal,
vars oavhangighet och opartiskhet inte kan garanteras, behérighet att avgéra mal som direkt paverkar domares
stallning och tjansteutovning , inverkar denna lag pa domarnas oavhangighet. Kommissionen havdar dessutom att
andringslagen uppstaller ett forbud for varje nationell domstol att kontrollera efterlevnaden av unionens krav pa att
en domstol ska vara oavhangig och opartisk samt ha inrattats enligt lag, och enligt andringslagen ska en sadan
kontroll anses utgdra en disciplinar dvertradelse. Avdelningen for extraordinar kontroll och offentliga
angelagenheter vid Polens hdgsta domstol ges namligen exklusiv behérighet att utféra dylika kontroller.
Kommissionen har slutligen anfort att andringslagen innebar ett asidosattande av ratten till respekt for privatlivet
och réatten till skydd av personuppgifter, satillvida att domare alaggs en skyldighet att lamna uppgifter om sina
uppdrag i foreningar eller stiftelser och om tidigare politisk tillhérighet, och att dessa uppgifter ska offentliggéras.’

Under forfarandets gang antog domstolens vice ordférande, den 27 oktober 2021, ett beslut varigenom Polen
forpliktades att till kommissionen betala ett Idpande vite om 1 miljon euro per dag.? Utdémandet av detta vite
ansags nodvandigt for att sakerstalla att Polen rattade sig efter de interimistiska atgarder som vidtagits genom ett
beslut av den 14 juli 2021,3 vilka sarskilt syftade till att tillampningen av de bestdammelser i andringslagen som
kommissionen ifragasatt skulle upphora. Genom beslut av domstolens vice ordférande av den 21 april 2023 sattes
vitesbeloppet ned till 500 000 euro per dag.* Verkningarna av dessa beslut upphor i och med dagens dom,
varigenom malet ocksa avslutas. Detta paverkar dock inte Polens skyldighet att betala de viten som forfallit till
betalning avseende forfluten tid.

| dagens dom bifaller domstolen kommissionens talan.

For det forsta bekraftar domstolen att den har full behérighet att kontrollera att en medlemsstat iakttar

T For narmare uppgifter om férfarandet och kommissionens anmarkningar, se pressmeddelande nr 127/21, nr 180/21 och nr 192/21.

2 Beslut av domstolens vice ordférande av den 27 oktober 2021 i mal C-204/21 R (se aven pressmeddelande nr 192/21).
3 Beslut av domstolens vice ordférande av den 14 juli 2021 i mal C-204/21 R (se dven pressmeddelande nr 127/21).

4 Beslut av domstolens vice ordférande av den 21 april 2023 i mal C-204/21 R-RAP (se dven pressmeddelande nr 65/23).
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sadana varden och principer som rattsstatsprincipen, ett effektivt domstolsskydd och domstolsvasendets
oberoende. Nar medlemsstaterna utévar sin befogenhet i fraga om rattsvasendets organisation maste de namligen
iaktta de skyldigheter som foljer av unionsratten. Medlemsstaterna ar ocksa skyldiga att se till att deras
lagstiftning om rattsvdsendets organisation inte forsamras i forhallande till rattsstatsprincipen, och de ska
darfor avsta fran att anta regler som skulle undergréva oavhangigheten hos domare. Detta grundldggande varde,
som ar en del av unionens sjalva identitet, tar sig uttryck i rattsligt bindande skyldigheter som medlemsstaterna
inte kan friskriva sig ifran genom att aberopa interna bestammelser eller rattspraxis, inte ens av
konstitutionell karaktar.

For det andra bekraftar domstolen, med hanvisning till sin tidigare rattspraxis,” sin beddmning att Hogsta
domstolens avdelning for disciplindra mal inte uppfyller kravet pa oavhangighet och opartiskhet. EU-domstolen
drar harav slutsatsen att blott den omstédndigheten att domare som ska tillampa unionsratten riskerar att ett
sadant organ kan komma att prova fragor som rér deras stallning och tjansteutévning, sarskilt genom att
godkanna att rattsliga férfaranden inleds mot dem eller att de ska gripas, eller genom att anta beslut som ror
vasentliga aspekter av de arbetsrattsliga-, socialférsakringsrattsliga och pensionsrattsliga system som de omfattas
av, kan paverka deras oavhéngighet.

Med beaktande av att de bestdmmelser i andringslagen som kommissionen kritiserat ar relativt allmant hallna och
oprecisa, och mot bakgrund av det sarskilda sammanhang i vilket dessa bestammelser antogs, finner domstolen for
det tredje, att dessa bestammelser kan tolkas pa ett satt som innebér att den disciplindra ordning som ar tillamplig
pa domare, och de sanktioner som foljer av denna ordning, kan anvandas for att forhindra att nationella
domstolar prévar huruvida en domstol eller en domare uppfyller de krav pa ett effektivt domstolsskydd
som féljer av unionsratten, vid behov genom att begéara ett forhandsavgoérande fran EU-domstolen. De
atgarder som den polska lagstiftaren har vidtagit ar oférenliga med garantierna for tiligang till en oavhangig
och opartisk domstol som inrdttats enligt lag . Dessa garantier innebdr namligen att de nationella
domstolarna under vissa omstandigheter ar skyldiga att kontrollera huruvida de sjilva eller de domare som
ingar i deras sammansattning, eventuellt dven andra domare och domstolar, uppfyller de krav som
uppstalls i unionsratten.

For det fjarde ar det oférenligt med unionsratten att en enda instans (narmare bestamt Hogsta domstolens
avdelning for extraordinadr kontroll och offentliga angelagenheter) genom andringslagen har getts
behdérighet att kontrollera att de grundldggande kraven for ett effektivt domstolsskydd ar uppfylida.
Efterlevnaden av dessa krav maste garanteras inom samtliga unionsrattens materiella tillampningsomraden
och vid samtliga nationella domstolar som har att avgéra mal avseende dessa omraden. Den kontroll i enbart
en instans som inrattas genom andringslagen, i kombination med inférandet av ovannamnda férbud och
disciplinara 6vertradelser, kan komma att ytterligare forsvaga den grundlaggande ratt till ett effektivt
domstolsskydd som féljer av unionsrétten.

Domstolen finner slutligen att de nationella bestdmmelser som innebar att domare ar skyldiga att lamna en skriftlig
anmalan med uppgifter om tillhérighet till en forening, en ideell stiftelse eller ett politiskt parti, och att dessa
uppgifter ska offentliggéras pa internet, medfor ett asidosattande av domarnas grundlaggande ratt till skydd av
personuppgifter och respekt for privatlivet. Ett offentliggérande pa internet av uppgifter om tidigare tillhorighet till
ett politiskt parti ar i forevarande fall inte dgnat att uppna det pastadda syftet: att starka domarnas opartiskhet.
Nar det galler uppgifter om domares tillhérighet till foreningar eller ideella stiftelser kan dylika uppgifter avsloja
domarnas religiosa, politiska eller filosofiska overtygelse. Om sadana uppgifter offentliggors pa internet skulle det
kunna medféra att personer som, av skal som inte har samband med det angivna malet av allmant
samhallsintresse, forsoker fa information om den berérda domarens personliga situation, erhaller fri
tillgang till dessa uppgifter. Med beaktande av det sarskilda sammanhang som kringgardar de atgarder som
infors genom andringslagen, kan ett sadant offentliggérande pa internet dessutom utsatta domare fér risken

5 Dom av den 15 juli 2021, kommissionen/Polen (Disciplinara férfaranden gentemot domare), C-791/19 (se dven pressmeddelande nr 130/21).
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for otillborlig stigmatisering, genom att pa ett omotiverat satt paverka saval de rattssékandes som den
breda allménhetens uppfattning om dem.

PAPEKANDE: En talan om férdragsbrott riktar sig mot en medlemsstat som inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt
unionsratten. En sadan talan kan vackas av kommissionen eller en annan medlemsstat. Om domstolen slar fast att
fordragsbrott foreligger, ar staten skyldig att omedelbart folja domen. Om kommissionen anser att medlemsstaten
har underlatit att félja domen, far den vacka en ny talan och begara att ekonomiska paféljder ska utdémas. Om en
medlemsstat har underlatit att underratta kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att inforliva ett
direktiv, kan domstolen emellertid redan i samband med den férsta domen om férdragsbrott utdéma en ekonomisk

pafoljd, om kommissionen har begart detta.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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