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Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-204/21 | Komise v. Polsko (Nezavislost a soukromy Zivot soudct)

Ve

Pravni stat: reforma polského soudnictvi z prosince 2019 porusuje unijni
pravo

Hodnota pravniho stdtu je soucdsti samotné identity Unie jakoZto spolecného prdvniho fadu a je
konkretizovdna v zdsaddch zahrnujicich urcité povinnosti, které jsou pro ¢lenské stdty prdavné zdvazné

Poté, co byl v Polsku dne 20. prosince 2019 pfijat zakon o zméné vnitrostatnich pravidel tykajicich se organizace
obecnych soudd, spravnich soudd a Nejvyssiho soudu (déle jen ,noveliza¢ni zakon"), podala Evropska komise Zalobu
pro nesplnéni povinnosti, kterou se domahala, aby Soudni dvir urcil, Ze reZzim zavedeny timto zakonem je v rozporu
s rznymi ustanovenimi unijniho prava.

Komise ma za to, Ze novelizacni zakon ma vliv na nezavislost soudct, nebot pravomoc rozhodovat o vécech, které se
pfimo dotykaji postaveni a vykonu funkce soudce, svéfuje karnému kolegiu polského Nejvyssiho soudu, avSak
nezavislost a nestrannost tohoto kolegia neni zarucena. Podle Komise dale novelizac¢ni zakon zakazuje viem
vnitrostatnim soudlim zkoumat dodrzeni unijnich pozadavk tykajicich se nezavislého a nestranného soudu,
predem zfizeného zakonem, a takové zkoumani kvalifikuje jako karné provinéni. Za jediny organ pfislusny

k provadéni takového zkoumani je prohlaSeno kolegium pro mimorfadnou kontrolu a véci vefejné polského
Nejvyssiho soudu. Komise konec¢né tvrdi, Ze novelizacni zakon porusuje pravo na respektovani soukromého Zivota

a pravo na ochranu osobnich Gdaj(, jelikoZ soudcdm uklada povinnost sdélovat informace o jejich ¢innosti ve

V priibéhu fizeni bylo usnesenim mistopredsedy Soudniho dvora ze dne 27. fijna 2021 Polsku nafizeno platit Komisi
penéle ve vysi jednoho milionu eur denné?, UloZeni tohoto penale bylo povazovano za nezbytnou zaruku, aby
Polsko vyhovélo predbéznym opatfenim narizenym v usneseni ze dne 14. cervence 20213, podle nichz mélo byt
mimo jiné pozastaveno uplatfiovani ustanoveni novelizacniho zakona napadenych Komisi. Usnesenim
mistopredsedy Soudniho dvora ze dne 21. dubna 2023 byla vyse penale snizena na 500 000 eur denné*. V dusledku
dnedniho rozsudku, kterym se kondi Fizeni, prestavaji tato usneseni vyvolavat Ucinky. To vS8ak nema vliv na povinnost
Polska zaplatit dfive splatné penale.

V dnesnim rozsudku Soudni dviir Zalob& Komise vyhovél.

Zaprvé Soudni dvlr potvrdil, Ze kontrola, zda ¢lenské staty dodrZuji hodnoty a zasady, jako jsou pravni stat,
ucinna soudni ochrana a nezavislost justice, spada zcela do jeho pravomoci. Pfi vykonu své pravomoci v oblasti

" Pro vice informaci o tomto Fizeni a o Zalobnich divodech Komise je moZné nahlédnout do tiskovych zprav &. 127/21, 180/21 a 192/21.

2 Usneseni mistopfedsedy Soudniho dvora ze dne 27. fijna 2021 ve véci C-204/21 R (viz také tiskovou zpravu ¢. 192/21).
3 Usneseni mistopredsedkyné Soudniho dvora ze dne 14. ¢ervence 2021 ve véci C-204/21 R (viz také tiskovou zpravu ¢&. 127/21).

4 Usneseni mistopfedsedy Soudniho dvora ze dne 21. dubna 2023 ve véci C-204/21 R-RAP (viz také tiskovou zpravu ¢&. 65/23).
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organizace soudnictvi totiz musi ¢lenské staty plnit povinnosti vyplyvajici z unijniho prava. Jsou také povinny dbat na
to, aby nedoslo z hlediska hodnoty pravniho statu ke sniZeni trovné jejich pravnich predpis( v oblasti organizace
soudnictvi, a to tak, Ze se zdrzi prijimani pravidel, ktera by ohrozila nezavislost soudcl. Tato zdkladni hodnota, ktera
je soucasti samotné identity Unie, je konkretizovana pravné zavaznymi povinnostmi, jichZ se €lenské staty
nemohou zprostit s odvolanim na vnitrostatni ustanoveni €i judikaturu, véetné ustanoveni a judikatury
ustavnépravni povahy.

Zadruhé Soudni dvlr s odkazem na svou dFivéjsi judikaturu® zopakoval zavér, Ze karné kolegium Nejvy3siho soudu
nesplfiuje nezbytny poZadavek nezavislosti a nestrannosti. Z toho vyvodil, Ze jiZ pouha vyhlidka pro soudce, ktefi
maji aplikovat unijni prévo, Ze by takovy orgdn mohl rozhodovat o otazkach tykajicich se jejich postaveni

a vykonu jejich funkci, zejména udélenim souhlasu k jejich trestnimu stihani nebo zadrzeni i pfijetim rozhodnuti
souvisejicich s podstatnymi aspekty jejich rezimu pracovniho prava, socidlniho zabezpeceni nebo odchodu do
ddchodu, mlZe ovlivnit jejich nezavislost.

Zatreti ma Soudni dvlr za to, Ze s ohledem na pomérnou Sifi a nepresnost ustanoveni novelizacniho zakona, k nimz
ma Komise vyhrady, a na zvlastni kontext, v némz byla tato ustanoveni pfijata, by bylo mozné vykladat je zptsobem
umoZznujicim vyuZit karny reZzim soudcd a s nim spojené sankce k tomu, aby se vnitrostatnim soudiim zabranilo
v posuzovani, zda urcity soud nebo soudce spliiuji poZadavky tykajici se i€inné soudni ochrany vyplyvajici

z unijniho prava, a to pfFipadné i poloZenim predbéZné otazky Soudnimu dvoru. Opatreni takto pfijata polskym
zakonodarcem jsou neslucitelna se zarukami pfistupu k nezavislému a nestrannému soudu pfedem
zfizenému zakonem. Tyto zaruky totiZ znamenaji, Ze za urcitych okolnosti jsou vnitrostatni soudy povinny
zkoumat, zda ony samy i soudci, ktefi je tvoFi, nebo jini soudci €i jiné soudy splfiuji poZadavky stanovené
unijnim pravem.

Zactvrté skute€nost, Ze novelizacni zakon svéFil jednomu jedinému vnitrostatnimu organu (a sice kolegiu pro
mimoFadnou kontrolu a v&ci vefejné Nejvyssiho soudu) pravomoc zkoumat dodrZeni zakladnich poZadavka
tykajicich se Gcinné soudni ochrany, je v rozporu s unijnim pravem. DodrzZeni téchto pozadavk{ totiZ musi byt
zaru€eno napFi€ viemi oblastmi v&cné pilsobnosti unijniho prava a pfed viemi vnitrostatnimi soudy, jimZ
jsou predloZeny véci spadajicich do té€chto oblasti. Monopolni pfezkum zavedeny novelizacnim zakonem ve
spojeni se zavedenim shora uvedenych zakazl a karnych provinéni pfitom muZe pFispét k dalSimu oslabeni
zakladniho prava na G€innou soudni ochranu zakotveného v unijnim pravu.

Soudni dvir konecné konstatoval, Ze vnitrostatni ustanoveni, kterd soudcéim ukladaji povinnost predloZit pisemné
prohlaseni o jejich pfipadném ¢lenstvi ve sdruzenich, neziskovych nadacich ¢i politickych stranach a stanovi, Ze se
tyto informace zverejiuji on-line, porusuji zakladni prava téchto soudct na ochranu osobnich Gdajl a na

v posuzovaném pfipadé zplsobilé dosahnout avizovaného cile, kterym je posilit nestrannost soudcd. Pokud jde
0 Udaje o clenstvi soudcl ve sdruzenich nebo neziskovych nadacich, mohly by odhalit nabozenské, politické nebo
filosofické presvédéeni soudcl. Jejich on-line zvefejnéni by mohlo osobam, které se z diivodu nesouvisejicich

s tvrzenym cilem obecného zajmu snaZi ziskat informace o osobni situaci daného soudce, umoznit volny
pFistup k témto tdajlim. S ohledem na zvlastni kontext opatfeni zavedenych novelizaénim zakonem muze takové
on-line zvefejnéni rovnéz vystavit soudce riziku nepatfiéné stigmatizace a nedtivodné ovlivnit jejich vnimani
ze strany procesnich subjektu i Siroké veFejnosti.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméFujici proti ¢lenskému statu, ktery nesplnil své povinnosti
vyplyvajici z prava Unie, mUze byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni dvir rozhodne, ze
doslo k nesplnénfi povinnosti, dotycny ¢lensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co nejkratsi IhGté.Dojde-li Komise

k nazoru, Ze clensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou zalobu s ndvrhem na uloZeni penézitych sankci.

5 Rozsudek ze dne 15. ¢ervence 2021, Komise v. Polsko (Karny rezim soudct), C-791/19 (viz také tiskovou zpravu €. 130/21).
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V pripadé, ze Komisi nebyla sdélena opatieni k provedeni smérnice, vSak Soudni dviir mdZze na navrh Komise uloZit
sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficidlni dokument pro potieby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zveFejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.
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