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Domstolens dom i sag C-700/21 | O.G. (Europeeisk arrestordre udstedt mod en tredjelandsstatsborger)

Muligheden for at give afslag pa fuldbyrdelse af en europaisk arrestordre
med henblik pa, at straffen fuldbyrdes i bopaelsmedlemsstaten, skal ogsa
gaelde for tredjelandsstatsborgere.

Den judicielle myndighed skal kunne foretage en vurdering af, om tredjelandsstatsborgeren er tilstroekkeligt
integreret i den fuldbyrdende medlemsstat, og om der sdledes foreligger en legitim interesse, som begrunder,
at den straf, der er blevet idemt i den udstedende medlemsstat, fuldbyrdes pa den fuldbyrdende medlemsstats
omrade.

Den 13. februar 2012 udstedte retten i ferste instans i Brasov en europaeisk arrestordre mod en moldovisk
statsborger med henblik pa fuldbyrdelsen af en frihedsstraf. Appeldomstolen i Bologna er den judicielle myndighed,
som er blevet anmodet om at overgive den eftersggte person, idet sidstnaevnte opholder sig i Italien. Selv om denne
persons forsvar har godtgjort den varige karakter af hans familiemaessige og erhvervsmaessige etablering i Italien,
har den anmodede judicielle myndighed i Italien ikke befgjelse til at afsla overgivelsen til Rumanien med henblik p3,
at straffen fuldbyrdes i Italien. | henhold til den italienske lov til gennemfgrelse af rammeafgarelsen om den
europaiske arrestordre ' er denne befgjelse nemlig begraenset til kun at omfatte italienske statsborgere og
statsborgere fra andre EU-medlemsstater, som har en tilknytning til Italien, hvorved tredjelandsstatsborgere er
udelukket herfra.

Idet appeldomstolen i Bologna er af den opfattelse, at denne forskelsbehandling er ugrundet, har den indbragt
spergsmalet for den italienske forfatningsdomstol. Sidstnaevnte er af den opfattelse, at det, inden det efterpraves,
om den nationale lovgivning er forenelig med den italienske forfatning, skal efterpraves, om denne lovgivning er
forenelig med EU-retten. Rammeafggrelsen om den europzeiske arrestordre fastsaetter en mulighed for, at
medlemsstaterne kan indremme retsinstanserne en befgjelse til at afsla at fuldbyrde den europaiske arrestordre,
nar den eftersggte opholder sig i, er statsborger i eller bosat i den fuldbyrdende medlemsstat, og denne
medlemsstat forpligter sig til selv at fuldbyrde straffen i henhold til sin nationale lovgivning. Idet denne
bestemmelse ikke begraenser sit anvendelsesomrade til kun at omfatte unionsborgere, forelagde den italienske
forfatningsdomstol Domstolen spargsmal herom.

I sin dom af dags dato svarer Domstolen (Store Afdeling), at EU-retten er til hinder for en medlemsstats
lovgivning, hvorefter enhver tredjelandsstatsborger, der opholder sig eller er bosat pa denne medlemsstats
omrade, absolut og automatisk udelukkes fra at kunne vaere omfattet af den naevnte fakultative grund til at
afsla fuldbyrdelse af en europaeisk arrestordre, uden at den fuldbyrdende judicielle myndighed kan foretage
en vurdering af tredjelandsstatsborgerens tilknytning til den navnte medlemsstat. En sddan national
lovgivning er i strid med det princip om lighed for loven, der er fastsat i Den Europaiske Unions charter om

" Radets rammeafggrelse 2002/584/RIA af 13.6.2002 om den europaiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne -
Erklaeringer fra en raekke medlemsstater i forbindelse med rammeafgerelsens vedtagelse (EFT 2002, L 190, s. 1).
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grundlaeggende rettigheder, for sa vidt som den indebaerer en forskelsbehandling mellem pa den ene side
statsborgerne i den anmodede medlemsstat og de gvrige unionsborgere og pa den anden side
tredjelandsstatsborgere, uden at der herved tages hensyn til den omstaendighed, at de sidstnaevnte ogsa kan
frembyde en sadan tilstraekkelig grad af integration i den naevnte medlemsstats samfund, som kan begrunde, at de
dér afsoner en straf idemt i den udstedende medlemsstat.

Den omhandlede fakultative grund til at afsla fuldbyrdelse kan kun anvendes, safremt to betingelser er
opfyldt. Den forste betingelse er, at den eftersogte opholder sig i, er statsborger i eller bosat i den
fuldbyrdende medlemsstat. Den anden betingelse er, at denne medlemsstat i henhold til sin nationale
lovgivning forpligter sig til selv at fuldbyrde den straf, pa grundlag af hvilken den europaeiske arrestordre er
udstedt. Hvad angdr den farste betingelse praciserede Domstolen, at der ikke er noget til hinder for, at en
medlemsstat for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere gor anvendelsen af grunden til at afsla fuldbyrdelse betinget
af, at denne statsborger har opholdt sig eller veeret bosat dér i en uafbrudt minimumsperiode.

Nar den fuldbyrdende judicielle myndighed har konstateret, at de to betingelser er opfyldt, skal den desuden
vurdere, om der foreligger en legitim interesse, som kan begrunde, at den af den udstedende medlemsstat
idemte straf fuldbyrdes pa den fuldbyrdende medlemsstats omrade. Denne vurdering gar det muligt at tage
hensyn til det mal, der forfglges med rammeafggrelsen om den europaiske arrestordre, og som bestar i at forbedre
den eftersggte persons udsigter til at blive resocialiseret, efter at vedkommende har afsonet den idemte straf.

Det tilkommer derfor den fuldbyrdende judicielle myndighed at foretage en samlet vurdering af alle de konkrete
forhold, der kendetegner den eftersegte persons situation, og som kan angive, om der mellem denne person og
den fuldbyrdende medlemsstat foreligger en sadan tilknytning, at fuldbyrdelsen af straffen i den sidstnaevnte
medlemsstat, hvor den pagaldende opholder sig eller er bosat, vil bidrage til vedkommendes sociale
rehabilitering. Disse forhold omfatter den familiemaessige, sproglige, kulturelle, sociale eller gkonomiske
tilknytning, som tredjelandsstatsborgeren har til den fuldbyrdende medlemsstat, samt arten og varigheden af samt
betingelserne for den pageeldendes ophold i denne medlemsstat.

BEMARKNING: Gennem en praejudiciel forelaeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med retssager,
der verserer for dem, foreleegge Domstolen spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten eller gyldigheden af
en EU-retsakt. Domstolen traeffer ikke afgerelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den nationale ret at afgere
sagen i overensstemmelse med Domstolens afgarelse, der pa tilsvarende made er bindende for andre nationale

retter i sager vedrgrende en tilsvarende problemstilling.
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