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Opinia rzecznik generalnej w sprawie C-457/21 P | Komisja/Amazon.com iin.

Interpretacje indywidualne prawa podatkowego: w ocenie rzecznik
generalnej Juliane Kokott Komisja btednie uznata, ze Luksemburg przyznat
Amazonowi niedozwolong pomoc panstwa w formie korzysci podatkowych

W celu ustalenia, czy zaistniata selektywna korzys¢ podatkowa, Komisja oparta sie na btednym systemie
odniesienia, a mianowicie na wytycznych OECD dotyczgcych cen transferowych zamiast na prawie
luksemburskim

W decyzji z dnia 4 pazdziernika 2017 r. Komisja stwierdzita, ze w drodze interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego z 2003 r. Luksemburg przyznat Amazonowi niedozwolong pomoc panstwa.

W tej interpretacji indywidualnej prawa podatkowego luksemburskie organy podatkowe wypowiedziaty sie

w przedmiocie odpowiedniej stawki optaty licencyjnej miedzy dwiema luksemburskimi spétkami zaleznymi
wchodzacymi w sktad grupy Amazon. Stawka ta ma wptyw na zobowigzanie z tytutu podatku dochodowego od 0s6b
prawnych spétki Amazon EU S.a.r.l.,, ktéra ma siedzibe w Luksemburgu. Im wyzsza stawka optaty licencyjnej, tym
mniejszy podatek od osdb prawnych jest ptacony w Luksemburgu.

W celu okreslenia odpowiedniej stawki optaty licencyjnej Luksemburg i Amazon.com uzgodnity szczegbétowg metode.
Komisja uznata, ze to porozumienie w sprawie cen transferowych stanowi forme pomocy panstwa, poniewaz nie jest
zgodne z zasadami OECD dotyczgcymi cen transferowych. Komisja przeprowadzita wtasne obliczenia odpowiedniej
stawki optaty licencyjnej przy uzyciu innej metody i uzyskata nizszg optate licencyjng. Poniewaz skutkowatoby to
obcigzeniem wyzszym podatkiem od oséb prawnych, interpretacja indywidualna prawa podatkowego przyznata
selektywng korzys$¢ spétce zaleznej uiszczajgcej optate licencyjna.

Luksemburg i Amazon wniosty do Sadu Unii Europejskiej skarge o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji. W wyroku
z dnia 12 maja 2021 r." Sad stwierdzit niewazno$¢ decyzji Komisji. Sad nie mogt stwierdzi¢ btednego ustalenia cen
transferowych na podstawie wytycznych OECD. Komisja nie wykazata, ze obcigzenie podatkowe zostato sztucznie
zmniejszone wskutek zawyzenia optaty licencyjnej. Kwestia, czy sformutowana przez OECD zasada ceny rynkowej
moze w tym wypadku stanowi¢ wtasciwy system odniesienia przy kontroli pomocy panstwa, nie byta przedmiotem
sporu przed Sadem.

Komisja wniosta do Trybunatu odwotanie od wspomnianego wyroku Sadu.

W wydanej dzis opinii rzecznik generalna Juliane Kokott zaproponowata, aby Trybunat oddalit odwotanie
Komisji, a w efekcie potwierdzit wyrok Sadu, w ktérym stwierdzono niewaznos¢ decyzji Komisji, cho¢ nie

" Wyrok Sadu z dnia 12 maja 2021 r. w sprawach potgczonych Luksemburg/Komisja i Amazon EU i Amazon.com/Komisja, T-816/17 i T-318/18;
zob. takze komunikat prasowy nr 79/21.
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w zakresie jego uzasadnienia, ale w zakresie jego rozstrzygniecia.

Poniewaz kwestia istnienia selektywnej korzysci jest nierozerwalnie zwigzana z kwestig prawidtowego okreslenia
systemu odniesienia, te druga nalezy przeanalizowa¢ w ramach odwotania w niniejszej sprawie, mimo ze
Luksemburg i Amazon nie podniosty jej przed Sgdem i nie zostata ona przez Sad zbadana. W wydanym niedawno
wyroku Fiat Chrysler? Trybunat stwierdzit w tym wzgledzie, ze w ramach badania istnienia selektywnej korzysci
podatkowej i w celu ustalenia obcigzenia podatkowego, ktére normalnie powinno ponosi¢ dane przedsiebiorstwo,
parametry i zasady zewnetrzne w stosunku do danego krajowego systemu podatkowego mogg by¢ brane pod
uwage tylko wowczas, gdy system ten wyraznie sie do nich odnosi.

Przy weryfikacji odpowiedniego poziomu optaty licencyjnej Komisja oparta sie wytgcznie na wytycznych OECD
dotyczacych cen transferowych, mimo ze w chwili wydania interpretacji indywidualnej prawa podatkowego prawo
luksemburskie nie odsytato do tych wytycznych. Tak wiec Komisja btednie nie przyjeta luksemburskiego prawa
krajowego jako wiasciwego systemu odniesienia dla swojej oceny istnienia selektywnej korzysci. Ze wzgledu
na ten btad wszystkie pézniejsze stwierdzenia zawarte w decyzji Komisji s réwniez btedne pod wzgledem
prawnym. Sad zatem stusznie - cho¢ z innych powodéw - stwierdzit niewaznos¢ spornej decyzji ze wzgledu
na brak selektywnej korzysci. Trybunat nie jest zobowigzany do orzekania w przedmiocie zasadnosci tych
pozostatych powoddw - ktére sg wyraznie kwestionowane przez Komisje w odwotaniu.

Nawet jesli Trybunat miatby by¢ zwigzany wyborem btednego systemu odniesienia (wytycznych OECD dotyczacych
cen transferowych), to i tak odwotanie Komisji bytoby bezzasadne. W ocenie rzecznik generalnej, nawet wobec
zastosowania wytycznych OECD dotyczacych cen transferowych przyjeta w luksemburskiej interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego metoda nie byta w oczywisty sposéb btedna i nie zostata zastosowana

w sposdb oczywiscie btedny. Z uwagi na autonomie podatkowg panstw cztonkowskich selektywng korzysé
stanowi¢ mogg jednakze tylko interpretacje indywidualne prawa podatkowego, ktére sg w sposéb oczywisty
btedne na korzys$¢ podatnika3. Réwniez z tego powodu Komisja nie byta w stanie wykaza¢ w swej decyzji, ze
interpretacja indywidualna prawa podatkowego przyniosta Amazonowi selektywng korzysc¢.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

2 Wyrok Trybunatu z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawach potaczonych Fiat Chrysler Finance Europe/Komisja i Irlandia/Komisja, C-885/19 P i C-898/19
P; zob. takze komunikat prasowy nr 178/22.

3 Zobacz takze opinia rzecznik generalnej J. Kokott z dnia 4 maja 2023 r. w sprawach Engie Global LNG Holding i in./Komisja i Luksemburg/Komisja,
C-451/21 P i C-454/21 P; zob. w tym wzgledzie komunikat prasowy nr 73/23.
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