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Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-411/22 | Thermalhotel Fontana

A livre circulacdo dos trabalhadores opde-se a uma legislacao de um
Estado-Membro que condiciona a concessao de uma compensacao a
imposicao de uma medida de confinamento decretada pelas suas préprias
autoridades administrativas

Essa legislacdio pode dar origem a uma discrimina¢do indireta dos trabalhadores migrantes

No final de 2020, varios trabalhadores do hotel austriaco Thermalhotel Fontana foram submetidos a testes de
despistagem a Covid-19. O hotel comunicou a autoridade sanitdria austriaca competente os resultados dos testes
positivos. Alguns dos trabalhadores em questdo residiam na Eslovénia e na Hungria. Por conseguinte, a autoridade
sanitaria austriaca ndo lhes impds as medidas de confinamento previstas na lei austriaca aplicavel (Lei relativa as
Epidemias), mas informou as autoridades competentes hlngaras e eslovenas. Estas Ultimas impuseram aos
referidos trabalhadores medidas de confinamento nos seus respetivos domicilios, em aplicacdo do direito local.
Durante estes periodos de confinamento, a Thermalhotel Fontana continuou a pagar as remuneracdes aos
trabalhadores em questdo em conformidade com o direito do trabalho austriaco. Por se considerar sub-rogado no
direito a compensacdo dos seus trabalhadores pelo facto de Ihes ter pago os respetivos salarios, o hotel solicitou a
autoridade administrativa austriaca pertinente a compensacdo pelos montantes que estes trabalhadores ndo
auferiram durante os referidos periodos, em aplicacdo da Lei relativa as Epidemias. Estes pedidos foram indeferidos
pela autoridade administrativa.

Também foi negado provimento aos recursos interpostos desta decisdo em primeira instancia, por o tribunal ter
considerado que s6 as decisdes baseadas numa medida administrativa adotada em aplicacdo da Lei relativa as
Epidemias e que implicassem que os trabalhadores deixassem de auferir determinados montantes dariam origem a
um direito a compensacao.

O Supremo Tribunal Administrativo austriaco decidiu suspender a instancia e aguardar que o Tribunal de Justica se
pronuncie sobre a questdo de saber se a compensac¢do concedida aos trabalhadores por conta de outrem
durante o respetivo confinamento constitui uma «prestacdao por doenca» na acec¢do do regulamento
relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social ' e, por conseguinte, se esta compensacao esta
abrangida pelo ambito de aplicacdo deste regulamento. Se assim for, o tribunal austriaco considera que, em
conformidade com estas disposi¢cBes, uma decisdo de confinamento emitida pelas autoridades dos outros
Estados-Membros deve ser tomada em consideracao pelas autoridades austriacas como se tivesse sido adotada por
uma autoridade nacional.

Se, porém, a resposta a primeira questdo for negativa, o tribunal austriaco pergunta se o principio da livre

" Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranga
social (JO 2004, L 166, p. 1, e retificagdo JO 2004, L 200, p. 1).
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circulagdo dos trabalhadores, refletido no artigo 45.° TFUE e no artigo 7.° do Regulamento n.° 492/2011 2, se
opde a legislacdo de um Estado-Membro que condiciona a concessdo da compensacdo ao facto de a medida
de confinamento ter sido imposta pelo mesmo Estado-Membro.

O Tribunal de Justica da uma resposta negativa a primeira questdo. Em seu entender, o regulamento relativo a
coordenagdo dos sistemas de seguranca social é aplicavel as presta¢cdes que sdo concedidas, por um lado, a
margem de qualquer apreciacdo individual das necessidades pessoais dos beneficidrios com base numa situagdo
juridicamente definida e, por outro lado, as prestaces que se referem aos riscos enumerados expressamente no
artigo 3.° n.° 1, do referido regulamento. Em seguida, o Tribunal de Justica observa que o segundo requisito ndo
estd preenchido. Com efeito, de acordo com a sua jurisprudéncia constante, as «presta¢dées por doenca» na
acecdo da referida disposicdo tém como objetivo essencial a cura do doente 3. Ora, ndo é este o caso de uma
compensagao como a prevista na Lei relativa as Epidemias, uma vez que, para obter tal compensacdo, é indiferente
que a pessoa objeto da medida de confinamento esteja ou ndo efetivamente doente. Esse confinamento néo é
imposto para efeitos da cura da pessoa em questdo, mas para proteger a populagdo de um possivel contéagio
por esta pessoa.

Relativamente a segunda questdo, o Tribunal de Justica da uma resposta afirmativa, recordando que o
principio da livre circulacdo dos trabalhadores implica a abolicdo de toda e qualquer discrimina¢do em razdo da
nacionalidade no que diz respeito ao emprego, a remuneracdo e as outras condi¢Ses de trabalho. Assim, os
trabalhadores nacionais de um Estado-Membro beneficiam, no territério dos outros Estados-Membros, das
mesmas vantagens sociais e fiscais que os trabalhadores nacionais. Daqui decorre a jurisprudéncia constante
segundo a qual se deve considerar que uma disposicdo de direito nacional é indiretamente discriminatoria
quando seja suscetivel de afetar e, assim, de desfavorecer mais os trabalhadores nacionais de outros
Estados-Membros do que os trabalhadores nacionais *. A compensacdo prevista na Lei relativa as Epidemias s6 é
concedida as pessoas confinadas ao abrigo desta lei, conforme implementada pelas autoridades sanitarias
nacionais, ou seja, unicamente as pessoas que residem no territério nacional austriaco. Por conseguinte, a
compensacao esta indiretamente ligada a um requisito de residéncia no territério austriaco, o que afeta
mais os trabalhadores migrantes e constitui assim uma discriminacdo indireta.

Quanto a existéncia de uma justificacdo objetiva da medida, o Tribunal de Justica considera que é certamente no
interesse da saude publica, que permite restringir a livre circulacdo dos trabalhadores, que sdo impostas medidas
de confinamento e que é previsto o pagamento de uma compensac¢do para incentivar o respetivo cumprimento.
Todavia, a concessao de uma compensacgdo apenas as pessoas que foram confinadas ao abrigo da legislacao
nacional, com exclusdo, designadamente, dos trabalhadores migrantes confinados por for¢ca das medidas
sanitarias em vigor no seu Estado-Membro de residéncia, ndo se afigura adequada para alcancar este
objetivo. Por conseguinte, uma compensacdo destes trabalhadores migrantes seria igualmente suscetivel de os
incentivar a cumprir o confinamento que lhes foi imposto, no interesse da saude publica.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos érgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio que
Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Unido ou sobre a validade
de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao 6rgdo jurisdicional nacional decidir o
processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo modo os outros 6rgaos

jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

2 Regulamento (UE) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Unido
(02011, L 141, p. 1).

3 Acordao de 15 de julho de 2021, A (Cuidados de satide publicos), C-535/19 (v. também Cl 136/21).

4 Acorddo de 8 de dezembro de 2022, Caisse nationale d'assurance pension, C-731/21 (v. também Cl 199/22).

Direcao da Comunicacdo
Unidade Imprensa e Informagdo curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-535/19
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210136pt.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-731/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-12/cp220199pt.pdf

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos érgdos de informacgdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral do acérddo é publicado no sitio CURIA no dia da prolagdo.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca © (+352) 4303 3667.

Imagens da prolacdo do acérddo estdo disponiveis em "Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.

Direcdo da Comunicag¢do
Unidade Imprensa e Informagdo curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-411/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMAs
https://twitter.com/eucourtpress
https://social.network.europa.eu/@Curia/

