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Libera circulatie a lucratorilor se opune reglementarii unui stat membru
care conditioneaza o indemnizatie de impunerea unei masuri de izolare de
catre propriile autoritati administrative

O astfel de reglementare poate conduce la o discriminare indirectd a lucrdtorilor migranti

La sfarsitul anului 2020, mai multi angajati ai hotelului austriac Thermalhotel Fontana au fost supusi unor teste de
depistare a Covid-19. Hotelul a semnalat autoritatii sanitare austriece competente rezultatele testelor pozitive. Unii
dintre angajatii in cauza aveau resedinta in Slovenia si Tn Ungaria. Prin urmare, autoritatea sanitara austriaca nu le-a
impus masuri de izolare in conformitate cu legea austriaca aplicabila (EpiG"), ci a informat autoritatile competente
maghiare si slovene. Acestea din urma au dispus ca angajatii mentionati sa intre Tn izolare la domiciliile lor
respective, in temeiul dreptului local. In aceste perioade de izolare, Thermalhotel Fontana a continuat s plateasca
remuneratiile angajatilor in cauza, in conformitate cu dreptul austriac al muncii. Considerandu-se subrogatin
dreptul la indemnizatie al angajatilor sdi ca urmare a platii salariului lor, hotelul a solicitat autoritatii administrative
austriece relevante indemnizatia pentru beneficiul nerealizat de angajatii sdi in perioadele mentionate, in temeiul
EpiG. Aceste cereri au fost respinse de autoritatea administrativa.

Actiunile formulate impotriva acestei decizii au fost de asemenea respinse ca nefondate Tn prima instanta, intrucat
tribunalul a apreciat ca numai deciziile Intemeiate pe o masura administrativa adoptata in temeiul EpiG si care
determina un beneficiu nerealizat pentru angajati dau nastere dreptului la indemnizatie.

Curtea Administrativa din Austria a hotarat sa suspende judecarea cauzei pana la pronuntarea Curtii cu privire la
problema daca indemnizatia acordata salariatilor in timpul izolarii lor constituie o ,,prestatie de boala” in
sensul Regulamentului privind coordonarea sistemelor de securitate sociala? si, prin urmare, daca aceasta
indemnizatie intra in domeniul de aplicare al acestui regulament. Daca aceasta ar fi situatia, instanta de
trimitere considera ca, in conformitate cu aceste dispozitii, autoritatile austriece ar trebui sa tind seama de o decizie

de izolare emisa de autoritatile celorlalte state membre ca si cum ar fi fost adoptata de o autoritate nationala.

Tn cazul in care raspunsul la prima intrebare ar fi insa negativ, instanta de trimitere solicita sa se stabileasca
daca principiul liberei circulatii a lucratorilor, prevazut la articolul 45 TFUE si la articolul 7 din Regulamentul
nr. 492/20113, se opune reglementarii unui stat membru care conditioneaza acordarea indemnizatiei de
faptul ca masura de izolare sa fi fost impusa de acelasi stat membru.

' Epidemiegesetz (Legea privind epidemiile).
2 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala
(JO 2004, L 166, p. 1, rectificare in JO 2004, L 200, p. 1, Editie speciald, 05/vol. 7, p. 82).

3 Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii
(JO 2011, L 141, p. 1).
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Curtea raspunde negativ la prima intrebare. in opinia sa, regulamentul privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala se aplica prestatiilor care sunt acordate, pe de o parte, independent de orice apreciere individuala
a nevoilor personale ale beneficiarilor, pe baza unei situatii definite de lege, si, pe de alta parte, prestatiilor care se
refera la riscurile enumerate Tn mod expres la articolul 3 alineatul (1) din regulamentul mentionat. Curtea constata
in continuare ca a doua conditie nu este Indeplinita. Astfel, potrivit jurisprudentei sale constante, ,,prestatiile de
boala” in sensul dispozitiei mentionate au ca scop esential vindecarea bolnavului*. Or, nu aceasta este situatia
unei indemnizatii precum cea prevazuta de EpiG, intrucat, pentru a obtine o atare indemnizatie, este irelevant daca
persoana care face obiectul masurii de izolare este sau nu efectiv bolnava. O asemenea izolare nu este impusa in
scopul vindecarii persoanei in cauza, ci pentru a proteja populatia impotriva contaminarii de catre aceasta
din urma.

n ceea ce priveste a doua intrebare, Curtea raspunde afirmativ, amintind ca principiul liberei circulatii a
lucratorilor implica eliminarea oricarei discrimindri pe motiv de cetdtenie n ceea ce priveste incadrarea ih muncg,
remunerarea si celelalte conditii de munca. Astfel, lucratorul resortisant al unui stat membru beneficiaza, pe
teritoriul celorlalte state membre, de aceleasi avantaje sociale si fiscale ca lucratorii nationali. Aceasta rezulta din
jurisprudenta constanta potrivit careia o dispozitie de drept national trebuie considerata ca fiind indirect
discriminatorie daca ii poate afecta si, astfel, i poate defavoriza mai mult pe lucratorii resortisanti ai altor
state membre decat pe lucratorii nationali®. Indemnizatia prevazuta de EpiG este acordata doar persoanelor
izolate in temeiul acestei legi, in urma aplicdrii ei de catre autoritatile sanitare nationale, si anume, asadar, numai
persoanelor care au resedinta pe teritoriul national austriac. Astfel, indemnizatia este indirect legata de o
conditie privind resedinta pe teritoriul austriac, ceea ce ii afecteaza mai mult pe lucratorii migranti si
constituie, asadar, o discriminare indirecta.

in ceea ce priveste existenta unei justificiri obiective a masurii, Curtea a considerat ca este, desigur, in interesul
sanatatii publice, care permite limitarea liberei circulatii a lucratorilor, sa fie impuse masuri de izolare si ca plata
unei indemnizatii sa fie prevazuta pentru a Incuraja respectarea acestora. Cu toate acestea, indemnizarea numai a
persoanelor izolate in temeiul reglementarii nationale, cu excluderea, printre altele, a lucratorilor migranti
izolati in temeiul masurilor sanitare in vigoare in statul lor membru de resedinta, nu pare apta sa atinga
acest obiectiv. Astfel, o indemnizatie a unor asemenea lucratori migranti ar putea la fel de bine sa fi incurajeze pe
acestia din urma sa respecte izolarea care le-a fost impusa, si aceasta in beneficiul sanatatii publice.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate

cu o problema similara.
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4 Hotararea din 15 iulie 2021, A (Servicii publice de ingrijiri medicale), C-535/19 (a se vedea de asemenea CP 136/21).

5> Hotaréarea din 8 decembrie 2022, Caisse nationale d'assurance pension, C-731/21 ( a se vedea de asemenea CP 199/22).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-411%252F22&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=19840737
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-535%252F19&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=3435773
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210136ro.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-731%252F21&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=3435948
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