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Conclusdes do advogado-geral no processo C-755/21 P | Kocner/Europol

Advogado-geral A. Rantos: a Europol e um Estado-Membro onde ocorra um
dano relacionado com um tratamento ilicito de dados podem ser
solidariamente responsaveis

Na sequéncia do homicidio, na Eslovaquia, em 21 de fevereiro de 2018, de um jornalista eslovaco, Jan Kuciak, e da
sua noiva, Martina Kudnirov4, as autoridades eslovacas realizaram uma grande investigacdo. A pedido das
autoridades eslovacas, a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol) extraiu dados
armazenados em dois telemdveis que terdo pertencido a Marian Ko¢ner e num dispositivo de armazenamento USB.
A Europol comunicou os seus relatorios cientificos e entregou um disco rigido com os dados encriptados extraidos.

Em maio de 2019, a imprensa tera tornado publicas informac8es sobre M. Kocner provenientes desses telemoveis,
incluindo transcri¢des das suas comunicacées intimas. Além disso, num dos seus relatérios, a Europol enunciou que
M. Kocner estava em prisdo preventiva desde 2018 pela presumivel pratica de um crime financeiro e que o seu
nome estava, entre outros, diretamente ligado as «listas ditas mafiosas» e aos «Panama Papers».

M. Kocner intentou no Tribunal Geral da Unido Europeia uma agdo de indemnizacao no montante de 100.000 euros
para reparacdo dos danos morais que considera ter sofrido. Por Acérddo de 29 de setembro de 2021 ', o Tribunal
Geral julgou a agdo improcedente. Concluiu, por um lado, que M. Ko€ner ndo tinha feito prova de um nexo de
causalidade entre o dano alegado e o comportamento da Europol e, por outro, que ndo tinha provado que as «listas
ditas mafiosas» tinham sido elaboradas e mantidas por uma instituicdo da Unido, nomeadamente pela Europol. M.
Kocner interpds recurso para o Tribunal de Justica.

Nas conclusdes hoje apresentadas, o advogado-geral Athanasios Rantos afirma que o processo da ao Tribunal de
Justica, pela primeira vez, a oportunidade de se pronunciar, nomeadamente, sobre a natureza da
responsabilidade extracontratual da Europol, em particular sobre a existéncia de um regime especial de
responsabilidade solidaria entre a Europol e o Estado-Membro onde ocorra um dano relacionado com um
tratamento incorreto de dados pela Europol ou por esse Estado-Membro.

O advogado-geral A. Rantos comeca por recordar que, em matéria de responsabilidade extracontratual, a Unido
deve indemnizar os danos causados pelas suas instituicdes ou pelos seus agentes no exercicio das respetivas
fungBes. Esta regra é aplicavel a Europol. Segundo o Regulamento Europol, qualquer pessoa que tenha sofrido um
dano em resultado de uma operacao ilicita de tratamento de dados tem direito a receber indemnizagao pelo dano
sofrido quer da Europol quer do Estado-Membro em que o facto gerador do dano tenha ocorrido, em conformidade
com o seu direito nacional. O preambulo (n@o vinculativo) deste regulamento especifica que pode ser dificil para o
interessado saber se os danos sofridos em resultado de tratamento ilicito de dados sdo uma consequéncia da agdo
da Europol ou de um Estado-Membro, e que, por conseguinte, a Europol e o Estado-Membro no qual o facto danoso
tenha ocorrido devem ser solidariamente responsaveis.

" Acérdao de 29 de setembro de 2021, Ko¢ner/Europol, T-528/20 (v. comunicado de imprensa n.° 165/21).
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A este respeito, A. Rantos observa que, em principio, a responsabilidade solidaria extracontratual implica que, se o
facto danoso for imputavel a varias pessoas, estas sdo solidariamente responsaveis pela indemniza¢do dos danos.

Recorda que a interpretacdo de uma disposicdo do direito da Unido exige que sejam tidos em considera¢do ndo s6
0s seus termos mas também o contexto em que esta se insere, bem como os objetivos e a finalidade prosseguidos
pelo ato de que faz parte.

O advogado-geral analisa todas as disposic¢des juridicas pertinentes e conclui que o direito da Unido introduz um
regime de responsabilidade solidaria da Europol e do Estado-Membro em causa pelos danos sofridos devido
a um tratamento ilicito de dados em consequéncia da acdo da Europol ou desse Estado-Membro.

Por conseguinte, o advogado-geral propde que o acérdao do Tribunal Geral seja anulado na parte em que excluiu
qualquer nexo de causalidade entre o dano alegado por M. Ko¢ner e um eventual comportamento da Europol pelo
simples facto de, durante um certo periodo, tanto a Europol como as autoridades eslovacas terem estado na posse
dos dados contidos nos teleméveis em causa.

Em contrapartida, no que se refere a alegada inscricdo de M. Ko€ner na «lista dita mafiosa», o advogado-geral
propde ao Tribunal de Justica que negue provimento ao recurso e confirme o raciocinio do Tribunal Geral.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-gerais
consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solucdo juridica nos processos que lhes sdo
atribuidos. Os juizes do Tribunal iniciam agora a sua deliberacdo no presente processo. O acérddo sera proferido
em data posterior.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de direito,
de um acérddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito suspensivo. Se for
admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. No caso de o processo estar em
condicdes de ser julgado, o préprio Tribunal de Justica pode decidir definitivamente o litigio. De contrario, remete o

processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado pela decisdo tomada pelo Tribunal de Justica sobre o recurso.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral das conclus8es é publicado no sitio CURIA no dia da leitura.
Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667.
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