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Rzecznik generalny Athanasios Rantos : Europol i panstwo cztonkowskie,
w ktorym wystgpita szkoda w zwigzku z niezgodnym z prawem
przetwarzaniem danych moga by¢ solidarnie odpowiedzialni

W wyniku zabéjstwa, 21 lutego 2018 r., na Stowacji stowackiego dziennikarza Jana Kuciaka i jego narzeczonej,
Martiny Kusnirovej, stowackie organy wszczety szeroko zakrojone $ledztwo. Na wniosek organéw stowackich Agencja
Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol) pobrata dane z dwéch telefonéw komérkowych
nalezacych do Mariana Kocnera i z nosnika pamieci USB. Europol przekazat swoje raporty naukowe oraz twardy dysk
zawierajacy zaszyfrowane dane z nich pochodzace.

W maju 2019 r. prasa podata do publicznej wiadomosci pochodzace z tych telefonéw komérkowych informacje
dotyczace M. KocCnera, w tym transkrypcje wymiany wiadomosci o charakterze intymnym. Ponadto w jednym ze
swoich raportéw Europol stwierdzit, ze M. Ko¢ner przebywa od 2018 r. w areszcie w zwigzku z podejrzeniem
popetnienia przestepstwa finansowego, oraz ze jego nazwisko jest miedzy innymi bezpos$rednio zwigzane z tzw.
Jlistami cztonkéw mafii” i ,Panama Papers”.

M. Koc¢ner wystgpit do Sadu Unii Europejskiej o zasgdzenie na jego rzecz kwoty 100 000 EUR tytutem
zado$¢uczynienia za krzywde, jakiej miat w swoim przekonaniu dozna¢. W wyroku z dnia 29 wrze$nia 2021 r." Sad
oddalit jego skarge. Sad stwierdzit, po pierwsze, ze M. Ko¢ner nie przedstawit dowodu na istnienie zwigzku
przyczynowego miedzy podnoszong szkodg a dziataniem Europolu, a po drugie, ze nie dowiodt, ze ,listy cztonkédw
mafii” byty opracowane i prowadzone przez instytucje Unii, a w szczegdlnosci przez Europol. M. Kocner odwotat sie
od tego wyroku do Trybunatu Sprawiedliwo$ci.

W przedstawionej dzi$ opinii rzecznik generalny Athanasios Rantos wskazat, ze niniejsza sprawa daje Trybunatowi
sposobnos$¢ wypowiedzenia sie po raz pierwszy miedzy innymi, w przedmiocie charakteru odpowiedzialnosci
pozaumownej Europolu, a doktadniej w przedmiocie istnienia szczegélnego rezimu odpowiedzialnosci solidarnej
Europolu i paristwa cztonkowskiego, w ktérym powstata szkoda w wyniku nieprawidtowego przetwarzania
danych przez Europol lub to panstwo cztonkowskie.

Rzecznik generalny Rantos przypomniat najpierw, ze w dziedzinie odpowiedzialno$ci pozaumownej Unia powinna
naprawi¢ szkody wyrzadzone przez jej instytucje lub jej pracownikdéw przy wykonywaniu ich funkgcji. Zasada ta
znajduje zastosowanie do Europolu. Zgodnie z rozporzgdzeniem o Europolu kazdy, kto poniost szkode w wyniku
niezgodnego z prawem przetwarzania danych, ma prawo do odszkodowania od Europolu lub od pahstwa
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cztonkowskiego, w ktérym nastapito zdarzenie powodujgce szkode, zgodnie z jego prawem krajowym. Preambuta
do tego rozporzadzenia (niewigzgca) precyzuje, ze dla osoby fizycznej, ktérej dotyczy dana sprawa, moze nie by¢
jasne, czy szkody poniesione w wyniku niezgodnego z prawem przetwarzania danych sg nastepstwem dziatan
Europolu czy tez paristwa cztonkowskiego, w zwigzku z czym Europol i panstwo cztonkowskie, w ktérym miato
miejsce zdarzenie, ktére spowodowato szkode, powinny by¢ odpowiedzialne solidarnie.

W tym wzgledzie rzecznik generalny Rantos zauwazyt, ze solidarna odpowiedzialnos¢ pozaumowna oznacza co do
zasady, ze jezeli czyn powodujgcy szkode mozna przypisac kilku osobom, osoby te sg solidarnie zobowigzane
do naprawienia szkody.

Przypomniat, ze wyktadnia przepisu prawa Unii wymaga uwzglednienia nie tylko jego brzmienia, lecz takze
kontekstu, w jaki sie on wpisuje, oraz celéw aktu, ktérego éw przepis stanowi czes¢.

Rzecznik generalny dokonat analizy ogétu majacych znaczenie dla sprawy przepiséw i doszedt do wniosku, ze prawo
Unii ustanawia system odpowiedzialnosci solidarnej Europolu i zainteresowanego parnstwa cztonkowskiego
za szkody poniesione w wyniku niezgodnego z prawem przetwarzania danych w wyniku dziatania Europolu
lub tego panstwa cztonkowskiego.

Co za tym idzie rzecznik generalny proponuje, by uchyli¢ wyrok Sadu z tego wzgledu, ze wykluczyt on jakikolwiek
zwigzek przyczynowy miedzy podnoszong przez M. Ko¢nera szkodg a ewentualnym dziataniem Europolu z tego tylko
powodu, ze przez pewien okres zaréwno Europol, jak i organy stowackie posiadali dane zawarte w przedmiotowych
telefonach komérkowych.

Co sie tyczy natomiast umieszczenia nazwiska M. Kocnera w , listach cztonkéw mafii”, rzecznik generalny
proponuje Trybunatowi, by oddalit odwotanie i utrzymat tym samym w mocy rozumowanie Sadu.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktore rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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