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Concluziile avocatului general in cauza C-755/21 P | Ko¢ner/Europol

Avocatul general Rantos: Europol si un stat membru in care s-a produs un
prejudiciu in legatura cu prelucrarea ilegala a datelor pot fi raspunzatori in
solidar

n urma asasinarii in Slovacia, la 21 februarie 2018, a unui jurnalist slovac si a logodnicei sale, domnul Jan Kuciak si
doamna Martina Kudnirova, autoritatile slovace au desfasurat o vasta ancheta. La cererea autoritatilor slovace,
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) a extras datele stocate pe doua
telefoane mobile care apartineau domnului Marian Koc€ner si pe un suport de stocare USB. Europol a comunicat
rapoartele sale stiintifice si a predat un hard disk care continea datele criptate extrase.

Tn luna mai 2019, presa a pus la dispozitia publicului informatii referitoare la domnul Ko¢ner provenite din aceste
telefoane mobile, inclusiv transcrieri ale comunicarilor sale intime. in plus, in unul dintre rapoartele sale, Europol a
mentionat ca domnul Ko¢ner se afla in detentie sub suspiciunea savarsirii unei infractiuni financiare din anul 2018 si
ca numele sau era printre altele direct legat de ,asa-numitele liste de mafioti” si de ,Panama Papers".

Domnul Kocner a sesizat Tribunalul Uniunii Europene cu o cerere de despagubire in cuantum de 100 000 de euro
pentru prejudiciul moral pe care considera ca |-a suferit. Prin Hotararea din 29 septembrie 2021 Tribunalul i-a
respins actiunea. Acesta a concluzionat, pe de o parte, ca domnul Ko¢ner nu a facut dovada unei legaturi de
cauzalitate Intre prejudiciul invocat si comportamentul Europol si, pe de altd parte, cd nu a dovedit ca ,,asa-numitele
liste de mafioti” ar fi fost intocmite si tinute de o institutie a Uniunii siin special de Europol. Domnul Ko¢ner a
formulat recurs la Curtea de Justitie.

in concluziile prezentate in aceasta zi, avocatul general, domnul Athanasios Rantos, precizeaza ca aceasta cauza
ofera Curtii, pentru prima data, ocazia de a se pronunta, printre altele, cu privire la natura raspunderii
extracontractuale a Europol si mai ales cu privire la existenta unui regim special de raspundere solidara intre
Europol si statul membru in care s-a produs un prejudiciu in legatura cu o prelucrare incorecta a datelor de
catre Europol sau de catre acest stat membru.

Mai Intai, domnul Rantos aminteste cd, in ceea ce priveste raspunderea extracontractuala, Uniunea este obligata sa
repare prejudiciile cauzate de institutiile sale sau de agentii sai in exercitiul functiunilor lor. Aceasta norma este
aplicabila in privinta Europol. Potrivit Regulamentului Europol, orice persoana care a suferit un prejudiciu ca urmare
a unei operatiuni ilegale de prelucrare a datelor are dreptul de a primi despdgubiri pentru prejudiciul suferit, fie de
la Europol, fie de la statul membru unde s-a produs evenimentul care a generat prejudiciul, in conformitate cu

" Hotararea din 29 septembrie 2021, Ko¢ner/Europol, T-528/20 (a se vedea comunicatul de presa nr. 165/21).
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dreptul sau intern. Preambulul (fara caracter obligatoriu) al acestui regulament precizeaza ca pentru persoana
fizica In cauza poate fi dificil sa stabileasca daca prejudiciul pe care I-a suferit in urma prelucrarii ilegale a datelor
este cauzat de actiunea Europol sau de cea a unui stat membru si ca, prin urmare, Europol si statul membru in care
s-a produs evenimentul care a generat prejudiciul trebuie sa fie raspunzatori in solidar.

Tn aceasta privints, domnul Rantos observa c&, in principiu, raspunderea solidara extracontractuald presupune ca,
daca actul prejudiciabil poate fi imputat mai multor persoane, ele sa fie obligate in solidar la repararea prejudiciului.

El aminteste ca interpretarea unei dispozitii a dreptului Uniunii impune sa se tina seama nu numai de termenii sdi, Ci
si de contextul in care se inscrie, precum si de obiectivele si de finalitatea pe care le urmareste actul din care aceasta
face parte.

Avocatul general analizeaza toate dispozitiile juridice relevante si ajunge la concluzia ca dreptul Uniunii introduce
un regim de raspundere solidara a Europol si a statului membru in cauza pentru prejudiciile suferite in urma
prelucrarii ilegale a datelor ca urmare a actiunii Europol sau a acestui stat membru.

n consecinta, avocatul general propune anularea hotérarii Tribunalului intrucat a exclus orice legitura de
cauzalitate Intre prejudiciul invocat de domnul Koc¢ner si un eventual comportament al Europol pentru simplul motiv
ca, Intr-o anumita perioada, atat Europol, cat si autoritatile slovace s-au aflat in posesia datelor continute in
telefoanele mobile in cauza.

n schimb, in ceea ce priveste pretinsa includere a domnului Ko€ner in ,asa-numitele liste de mafioti”,
avocatul general propune Curtii respingerea actiunii, confirmand rationamentul Tribunalului.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor generali
este de a propune Curtii, in deplina independenta, o solutie juridica in cauza care le este atribuita. Judecatorii Curtii

urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.

MENTIUNE: Curtea de Justitie poate fi sesizata cu un recurs, limitat la chestiuni de drept, impotriva unei hotarari sau
ordonante a Tribunalului. In principiu, recursul nu are efect suspensiv. Daca este admisibil si intemeiat, Curtea
anuleaza decizia Tribunalului. Atunci cand cauza se afla in stare de judecata, Curtea poate sa solutioneze ea insasi in
mod definitiv litigiul. Tn caz contrar, ea trimite cauza spre rejudecare Tribunalului, care este legat de decizia pe care
Curtea a pronuntat-o n recurs.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al concluziilor se publica pe site-ul CURIA Tn ziua lecturii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

Imagini de la prezentarea concluziilor sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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