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LEHDISTÖTIEDOTE nro 103/23 
Luxemburgissa 15.6.2023 

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-330/22 | Friends of the Irish Environment (Suurin sallittu 

saalis ylittää nollatason) 

Liikakalastus: julkisasiamies Tamara Ćapetan mukaan yhteisen 

kalastuspolitiikan perusasetus edellyttää, että neuvosto vahvistaa 

kalastusrajoitukset kestävälle tasolle vuodesta 2020 lähtien 

Julkisasiamies ehdottaa täten, että unionin tuomioistuin toteaa osittain pätemättömäksi neuvoston asetuksen, 

jossa vahvistetaan kalastusrajoitukset tietyille kalakannoille kestävän tason alapuolelle 

Neuvosto vahvistaa vuosittain kalastuskiintiöt Euroopan unionin vesille. Neuvoston on tässä tehtävässä 

noudatettava tieteellisiä lausuntoja. Kansainvälisen merentutkimusneuvoston vuodelle 2020 antamasta 

tieteellisestä lausunnosta ilmeni, että kiintiöt mm. turskalle, valkoturskalle ja punakampelalle tulisi 

vahvistaa nollaksi. Muutoin kalastus vaikuttaisi näiden kalakantojen lisääntymisnopeuteen, ja kalastuksesta tulee 

kestämätöntä pitkällä aikavälillä. 

Tästä lausunnosta huolimatta neuvosto päätti asetuksessaan, jossa vahvistetaan kalastuskiintiöt vuodeksi 2020 

(vuoden 2020 asetus)1, vahvistaa kalastuskiintiöt mm. turskalle, valkoturskalle ja punakampelalle nollan 

ylittävälle tasolle, kun näitä kantoja pyydetään väistämättömänä ”sivusaaliina” kalastustoimissa, joiden 

varsinaisena ”kohteena” ovat muut kalakannat. 

Irlanti pani nämä kalastuskiintiöt täytäntöön vesillään kyseisen asetuksen perusteella. Ympäristöalan 

kansalaisjärjestö Friends of the Irish Environment nosti Irlannissa näistä kansallisista toimenpiteistä 

kanteen, jossa se välillisesti riitauttaa vuoden 2020 neuvoston asetuksen pätevyyden. Se väittää 

pääasiallisesti, että mainittujen kalakantojen kiintiöiden vahvistaminen nollan ylittävälle tasolle päinvastaisista 

tieteellisistä lausunnoista huolimatta on ristiriidassa yhteistä kalastuspolitiikkaa koskevan unionin perusasetuksen 

(yhteistä kalastuspolitiikkaa koskeva perusasetus)2 kanssa. 

Tämänpäiväisessä ratkaisuehdotuksessaan julkisasiamies Tamara Ćapeta kertoo, että yleisesti ottaen yhteistä 

kalastuspolitiikkaa koskeva perusasetus mahdollistaa sen, että neuvosto voi saattaa kestävyyden 

kilpailevat ihanteet sekä taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet tasapainoon, kun se vahvistaa vuotuiset 

kalastuskiintiöt. 

Unionin lainsäätäjä nimesi kuitenkin vuoden 2020 ajankohdaksi, johon mennessä unionin vesillä 

harjoitettavan kaupallisen kalastuksen on oltava kestävällä tasolla kaikkien kalakantojen osalta. Tämän 

                                                
1 Unionin vesillä ja unionin kalastusaluksiin tietyillä unionin ulkopuolisilla vesillä sovellettavien tiettyjen kalakantojen ja kalakantaryhmien 

kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2020 27.1.2020 annettu neuvoston asetus (EU) 2020/123 (EUVL L 25, 30.1.2020, s. 1) (vuoden 

2020 asetus). 

2 Yhteisestä kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta sekä neuvoston asetusten (EY) 

N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston päätöksen 2004/585/EY kumoamisesta 11.12.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetus (EU) N:o 1380/2013 (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22) (yhteistä kalastuspolitiikkaa koskeva perusasetus). 
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Pysykää kuulolla! 

nimenomaisen tavoitteen saavuttamiseksi unionin lainsäätäjä ei jättänyt neuvostolle lainkaan 

harkintavaltaa sosioekonomisten huolenaiheiden huomioon ottamiseksi. Määrittäessään tiukan määräajan 

kestävän tason mukaiselle kalastukselle unionin vesillä vuoteen 2020 mennessä unionin lainsäätäjän 

tarkoituksena oli näin estää neuvostoa asettamasta lyhyen aikavälin taloudellisia etuja etusijalle siihen 

pitkän aikavälin yleistavoitteeseen nähden, joka on kestävän tason mukainen kalastaminen. 

Kun otetaan huomioon, että tätä päätöstä vaatia kestävän tason mukaisia kalastuskiintiöitä sovelletaan kaikenlaisiin 

saaliisiin, neuvosto ei voinut erotella ”kohdekantaa” ja ”sivusaalista” toisistaan, kun se vahvisti 

kalastusrajoitukset vuodeksi 2020 kyseessä oleville kalakannoille. 

Julkisasiamies toteaa myös ratkaisuehdotuksessaan, että läntisiä vesialueita koskevalla asetuksella3 ei 

muutettu tätä lainsäädännöllistä valintaa vaatia kestävän tason mukaisia kalastuskiintiöitä vuoteen 2020 

mennessä. 

Vahvistaessaan kalastuksen tason vuodeksi 2020 tietyille kalakannoille nollan ylittävälle tasolle siitä 

huolimatta, että tämän tason oli ilmoitettu olevan kestämätön, neuvosto täten ylitti unionin lainsäätäjän sille 

antaman harkintavallan. Unionin tuomioistuimen tulisi täten todeta neuvoston asetus osittain 

pätemättömäksi siltä osin kuin siinä vahvistetaan kalastusrajoitukset kyseessä oleville kalakannoille Irlantia 

ympäröivillä vesillä vuodeksi 2020 nollan ylittävälle tasolle. 

Kuitenkin kun otetaan huomioon se, että neuvoston asetuksen voimassaolo päättyi vuoden 2020 lopussa, 

julkisasiamies ehdottaa, että pätemättömyyden toteamisen ajallisia vaikutuksia rajoitetaan. Muutoin olisi 

olemassa riski vakavista seurauksista suurelle määrälle oikeussuhteita, jotka luotiin vilpittömässä mielessä. 

HUOMAUTUS: Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ei sido unionin tuomioistuinta. Julkisasiamies toimii tehtävässään 

riippumattomasti ja esittää unionin tuomioistuimelle oikeudellisen ratkaisun käsiteltävänä olevasta asiasta. Unionin 

tuomioistuin siirtää asian päätösharkintaan, ja tuomio julistetaan myöhemmin. 

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntö antaa jäsenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittää 

käsiteltävänään olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksiä unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin 

toimen pätevyydestä. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen käsiteltävänä olevaa oikeusriitaa. 

Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin 

tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden käsiteltäväksi saatetaan 

samankaltaisia kysymyksiä. 

Tämä on tiedotusvälineiden käyttöön tarkoitettu epävirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta. 

Ratkaisuehdotus julkaistaan kokonaisuudessaan CURIA-sivustolla ratkaisuehdotuksen antamispäivänä. 

Lisätietoja: Gitte Stadler ✆  +352 4303 3127 

 

 

                                                
3 Läntisillä vesialueilla ja niiden lähivesialueilla kalastettuja kantoja ja näitä kantoja hyödyntäviä kalastuksia koskevasta monivuotisesta 

suunnitelmasta, asetusten (EU) 2016/1139 ja (EU) 2018/973 muuttamisesta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 2166/2005, (EY) 

N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007 ja (EY) N:o 1300/2008 kumoamisesta 19.3.2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/472 

(EUVL 2019, L 83, s. 1) (läntisiä vesialueita koskeva asetus). 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-330/22

