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Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-330/22 | Friends of the Irish Environment (Suurin sallittu
saalis ylittaa nollatason)

Liikakalastus: julkisasiamies Tamara Capetan mukaan yhteisen
kalastuspolitiikan perusasetus edellyttaad, etta neuvosto vahvistaa
kalastusrajoitukset kestavalle tasolle vuodesta 2020 lahtien

Julkisasiamies ehdottaa téten, ettd unionin tuomioistuin toteaa osittain pdtemdttémdksi neuvoston asetuksen,
jossa vahvistetaan kalastusrajoitukset tietyille kalakannoille kestévén tason alapuolelle

Neuvosto vahvistaa vuosittain kalastuskiintiot Euroopan unionin vesille. Neuvoston on tassa tehtavassa
noudatettava tieteellisia lausuntoja. Kansainvalisen merentutkimusneuvoston vuodelle 2020 antamasta
tieteellisesta lausunnosta ilmeni, etta kiintiot mm. turskalle, valkoturskalle ja punakampelalle tulisi
vahvistaa nollaksi. Muutoin kalastus vaikuttaisi ndiden kalakantojen lisaantymisnopeuteen, ja kalastuksesta tulee
kestamatonta pitkalla aikavalilla.

Tasta lausunnosta huolimatta neuvosto paatti asetuksessaan, jossa vahvistetaan kalastuskiintiot vuodeksi 2020
(vuoden 2020 asetus)’, vahvistaa kalastuskiintiot mm. turskalle, valkoturskalle ja punakampelalle nollan
ylittavalle tasolle, kun néita kantoja pyydetaan vaistamattémana "sivusaaliina” kalastustoimissa, joiden
varsinaisena "kohteena” ovat muut kalakannat.

Irlanti pani nama kalastuskiintiot taytantoon vesillaan kyseisen asetuksen perusteella. Ymparistéalan
kansalaisjarjest6 Friends of the Irish Environment nosti Irlannissa ndista kansallisista toimenpiteista
kanteen, jossa se valillisesti riitauttaa vuoden 2020 neuvoston asetuksen patevyyden. Se vaittaa
paaasiallisesti, etta mainittujen kalakantojen kiintididen vahvistaminen nollan ylittavalle tasolle painvastaisista
tieteellisista lausunnoista huolimatta on ristiriidassa yhteista kalastuspolitiikkaa koskevan unionin perusasetuksen
(yhteista kalastuspolitiikkaa koskeva perusasetus)? kanssa.

Tamanpdivaisessa ratkaisuehdotuksessaan julkisasiamies Tamara Capeta kertoo, ettd yleisesti ottaen yhteista
kalastuspolitiikkaa koskeva perusasetus mahdollistaa sen, ettd neuvosto voi saattaa kestiavyyden

kilpailevat ihanteet seka taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet tasapainoon, kun se vahvistaa vuotuiset
kalastuskiintiot.

Unionin lainsdatédja nimesi kuitenkin vuoden 2020 ajankohdaksi, johon mennessa unionin vesilla
harjoitettavan kaupallisen kalastuksen on oltava kestavalla tasolla kaikkien kalakantojen osalta. Taman

" Unionin vesilla ja unionin kalastusaluksiin tietyilla unionin ulkopuolisilla vesilla sovellettavien tiettyjen kalakantojen ja kalakantaryhmien
kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2020 27.1.2020 annettu neuvoston asetus (EU) 2020/123 (EUVL L 25, 30.1.2020, s. 1) (vuoden
2020 asetus).

2 Yhteisesta kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta seka neuvoston asetusten (EY)
N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston paatdksen 2004/585/EY kumoamisesta 11.12.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 1380/2013 (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22) (yhteista kalastuspolitiikkaa koskeva perusasetus).
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nimenomaisen tavoitteen saavuttamiseksi unionin lainsaatdja ei jattanyt neuvostolle lainkaan
harkintavaltaa sosioekonomisten huolenaiheiden huomioon ottamiseksi. Maarittaessaan tiukan maaraajan
kestavan tason mukaiselle kalastukselle unionin vesilla vuoteen 2020 mennessa unionin lainsaatajan
tarkoituksena oli ndin estda neuvostoa asettamasta lyhyen aikavalin taloudellisia etuja etusijalle siihen
pitkdn aikavalin yleistavoitteeseen ndhden, joka on kestavan tason mukainen kalastaminen.

Kun otetaan huomioon, etta tata paatosta vaatia kestavan tason mukaisia kalastuskiintioita sovelletaan kaikenlaisiin
saaliisiin, neuvosto ei voinut erotella "kohdekantaa” ja "sivusaalista” toisistaan, kun se vahvisti
kalastusrajoitukset vuodeksi 2020 kyseessa oleville kalakannoille.

Julkisasiamies toteaa myos ratkaisuehdotuksessaan, ettd lantisia vesialueita koskevalla asetuksella3 ei
muutettu tata lainsdaadannollista valintaa vaatia kestavan tason mukaisia kalastuskiintiéita vuoteen 2020
mennessa.

Vahvistaessaan kalastuksen tason vuodeksi 2020 tietyille kalakannoille nollan ylittavalle tasolle siita
huolimatta, ettd taman tason oli ilmoitettu olevan kestamaton, neuvosto taten ylitti unionin lainsaatajan sille
antaman harkintavallan. Unionin tuomioistuimen tulisi taten todeta neuvoston asetus osittain
patemattémaksi silta osin kuin siind vahvistetaan kalastusrajoitukset kyseessa oleville kalakannoille Irlantia
ymparoivilla vesilla vuodeksi 2020 nollan ylittavalle tasolle.

Kuitenkin kun otetaan huomioon se, ettd neuvoston asetuksen voimassaolo paattyi vuoden 2020 lopussa,
julkisasiamies ehdottaa, etta patemattdmyyden toteamisen ajallisia vaikutuksia rajoitetaan. Muutoin olisi
olemassa riski vakavista seurauksista suurelle maaralle oikeussuhteita, jotka luotiin vilpittdmassa mielessa.

HUOMAUTUS: Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ei sido unionin tuomioistuinta. Julkisasiamies toimii tehtavassaan
riippumattomasti ja esittaa unionin tuomioistuimelle oikeudellisen ratkaisun kasiteltdvana olevasta asiasta. Unionin

tuomioistuin siirtaa asian paatoésharkintaan, ja tuomio julistetaan myéhemmin.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynt6 antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa
kasiteltdvanaan olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin
toimen patevyydesta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana olevaa oikeusriitaa.
Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan

samankaltaisia kysymyksia.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.

Ratkaisuehdotus julkaistaan kokonaisuudessaan CURIA-sivustolla ratkaisuehdotuksen antamispaivana.
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3 Lantisilla vesialueilla ja niiden lahivesialueilla kalastettuja kantoja ja naita kantoja hyddyntavia kalastuksia koskevasta monivuotisesta
suunnitelmasta, asetusten (EU) 2016/1139 ja (EU) 2018/973 muuttamisesta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 2166/2005, (EY)

N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007 ja (EY) N:o 1300/2008 kumoamisesta 19.3.2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/472
(EUVL 2019, L 83, s. 1) (lantisia vesialueita koskeva asetus).
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