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Opinia rzecznik generalnej w sprawie C-330/22 | Friends of the Irish Environment (Uprawnienia do
potowdw na poziomie powyzej zera)

Zjawisko przetowienia: w opinii rzecznik generalnej Tamary Capety
rozporzadzenie podstawowe w sprawie wspoélnej polityki rybotéwstwa
wymaga od Rady ustalenia od 2020 r. limitéw potowowych na
zrébwnowazonym poziomie

Rzecznik generalna proponuje, by Trybunat stwierdzit czesciowq niewaznos¢ rozporzqdzenia Rady ustalajgcego limity
potowowe dla niektdrych stad ryb ponizej podtrzymywalnych poziomdéw

Kazdego roku Rada ustala kwoty potowowe dla wod Unii Europejskiej. Czynigc to, Rada winna stosowac sie do
opinii naukowych. Opinia naukowa wydana przez Miedzynarodowg Rade Badah Morza w odniesieniu do 2020 r.
wskazywata, ze kwoty potowowe m.in. dorsza, witlinka i gtadzicy powinny zosta¢ ustalone na poziomie
zerowym. W przeciwnym razie wskaznik reprodukgji tych stad zostanie obnizony, a potowy stang sie w dtuzszej
perspektywie niezréwnowazone.

Pomimo tego zalecenia, w rozporzgdzeniu ustanawiajgcym kwoty potowowe na 2020 r. (rozporzadzenie z 2020 r.)",
Rada postanowita ustali¢ kwoty potowowe m.in. dla dorsza, witlinka i gtadzicy na poziomach powyzej zera, jesli stada
te sg potawiane jako nieunikniony ,przytéw” w ramach dziatalnosci potowowej, ktéra w rzeczywistosci
~ukierunkowana" jest na inne stada ryb.

Irlandia wdrozyta kwoty potowowe dla swoich wéd na podstawie tego rozporzadzenia. Friends of the Irish
Environment - organizacja pozarzagdowa dziatajgca na rzecz ochrony Srodowiska — zaskarzyta te przepisy
krajowe przed sadem krajowym, posrednio kwestionujac waznos¢ rozporzadzenia Rady z 2020 r.
Podstawowym zarzutem tej organizacji jest to, ze ustalenie kwot dla wskazanych stad powyzej poziomu zerowego,
mimo sprzecznych opinii naukowych, jest niezgodne z podstawowym rozporzadzeniem UE w sprawie wspélne;j
polityki rybotéwstwa (rozporzadzenie podstawowe w sprawie WPRyb)?2,

W dzisiejszej opinii rzecznik generalna Tamara Capeta wyjasnita, ze rozporzadzenie podstawowe w sprawie
WPRyb pozwala Radzie na wywazenie konkurujgcych ze sobg idei zréwnowazonego rozwoju i celéw
spoteczno-gospodarczych przy przyjmowaniu rocznych kwot potowowych.

" Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/123 z dnia 27 stycznia 2020 r. ustalajgce uprawnienia do potowow na rok 2020 w odniesieniu do niektérych stad ryb
i grup stad ryb, majgce zastosowanie w wodach Unii oraz, dla unijnych statkéw rybackich, w niektérych wodach nienalezgcych do Unii (Dz.U. L 25,
30.1.2020, s. 1) (zwane dalej ,rozporzgdzeniem z 2020 r.").

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspolnej polityki rybotdwstwa, zmieniajgce
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje
Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 22) (zwane dalej ,rozporzadzeniem podstawowym w sprawie WPRyb").
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Prawodawca Unii wyznaczyt jednakze rok 2020 jako moment, od ktérego potowy komercyjne wszystkich
stad ryb w wodach Unii musza by¢ prowadzone na zréwnowazonych poziomach. Aby osiggna¢ ten
szczegblny cel, prawodawca Unii nie pozostawit Radzie jakichkolwiek uprawnien dyskrecjonalnych

w odniesieniu do mozliwosci uwzglednienia wzgledéw spoteczno-gospodarczych. Wyznaczajgc tym samym
konkretny termin, do ktérego nalezato osiggng¢ zréwnowazone potowy w wodach Unii na rok 2020, prawodawca
Unii miat na celu uniemozliwienie Radzie przedktadania krétkoterminowych intereséw gospodarczych nad
nadrzednym dtugoterminowym celem potowow na zréwnowazonym poziomie.

Biorgc pod uwage, ze decyzja o wymogu zrownowazonych kwot potowowych ma zastosowanie do wszystkich
rodzajéw potowdw, Rada nie byta w stanie dokona¢ rozréznienia miedzy "potowem docelowym™ a
"przytowem" przy ustalaniu limitéw potowowych na rok 2020, dla rozpatrywanych stad ryb.

W opinii rzecznik generalna wyjasnita rowniez, ze rozporzadzenie w sprawie wéd zachodnich nie zmienito
wyboru prawodawcy, aby wymagac¢ do roku 2020 ustalenia kwot potowowych na zréwnowazonym
poziomie.?

W zwigzku z tym, ustalajac powyzej zera poziomy potowéw dla niektérych stad ryb na rok 2020, pomimo opinii
o ich niezréwnowazonym charakterze, Rada przekroczyta przyznane jej przez prawodawce Unii uprawnienia
dyskrecjonalne. Trybunat powinien zatem stwierdzi¢ czeSciowa niewaznos¢ rozporzadzenia Rady w zakresie,
w jakim ustanawia ono na rok 2020 limity potowowe dla rozpatrywanych stad ryb w wodach wokét Irlandii powyzej
poziomu zerowego

Biorac jednak pod uwage, ze rozporzadzenie Rady wygasto z koricem 2020 r., rzecznik generalna proponuje
ograniczenie w czasie skutkdw stwierdzenia niewaznosci. Przeciwne rozwigzanie stwarzatoby ryzyko powaznych
reperkusji dla wielu stosunkéw prawnych zawartych w dobrej wierze.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sagdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Pozostarimy w kontakcie! @ @ O @

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/472 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgce wieloletni plan gospodarowania stadami
potawianymi w wodach zachodnich i wodach z nimi sgsiadujgcych oraz potowami eksploatujgcymi te stada, zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
2016/1139 i (UE) 2018/973 oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 811/2004, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007 i (WE)
nr 1300/2008.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-330/22

