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Taksonomia: Sad odrzucit jako niedopuszczalng skarge posta do
Parlamentu Europejskiego na rozporzadzenie Komisji w przedmiocie
zrownowazonego charakteru niektérych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z gazem kopalnym i energig jadrowa

W odrdznieniu od Parlamentu Europejskiego, jego poszczegdlni cztonkowie nie mogg zakwestionowac takiego
aktu

18 czerwca 2020 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przyjety rozporzadzenie 2020/852 w sprawie
ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone inwestycje'. Rozporzadzenie to ustanawia kryteria stuzgce
ustaleniu, czy dana dziatalno$¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako zréwnowazona $rodowiskowo w $wietle réznych
celow srodowiskowych okreslonych w tym rozporzadzeniu. Jednym z tych celéw jest tagodzenie zmian klimatu?.
PrzejSciowe rodzaje dziatalnosci gospodarczej, to jest takie, dla ktérych nie istnieja alternatywne niskoemisyjne
rozwigzania, ktére bytyby wykonalne pod wzgledem technologicznym i ekonomicznym, przyczyniajg sie istotnie
do tagodzenia zmian klimatu, gdy prowadza do neutralnosci klimatycznej, z zastrzezeniem spetnienia okreslonych
kryteriéw.

W takim kontekscie Komisja Europejska wydata rozporzadzenie delegowane 2022/12143 ustanawiajgce techniczne
kryteria kwalifikacji stuzgce okresleniu warunkéw, na jakich dana dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z gazem
kopalnym i energig jadrowa zalicza sie do przejsciowych rodzajéw dziatalno$ci mogacych przyczynic sie

w szczegblnosci do osiggniecia celu polegajacego na tagodzeniu zmian klimatu.

René Repasi, cztonek Parlamentu Europejskiego, uznawszy, ze Komisja przekroczyta przyznane jej uprawnienie do
wydawania aktéw delegowanych, wniést do Sadu skarge o stwierdzenie niewaznos$ci tego rozporzadzenia i twierdzit,
ze naruszyto ono kompetencje prawodawczg Parlamentu, a tym samym jego prawa jako cztonka Parlamentu.

W postanowieniu Sad, zanim odrzucit skarge jako niedopuszczalna, wypowiedziat sie po raz pierwszy
w kwestii legitymacji procesowej cztonka Parlamentu do zaskarzenia rozporzadzenia delegowanego Komisji.

Ocena Sadu

Tytutem wstepu Sad przypomniat, ze zgodnie z art. 263 akapit czwarty TFUE kazda osoba fizyczna lub prawna moze

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych
zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. 2020, L 198, s. 13).

2 Artykuty 3 9 rozporzadzenia 2020/852.

3 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/1214 z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2139 w odniesieniu
do dziatalnosci gospodarczej w niektorych sektorach energetycznych oraz rozporzadzenie delegowane (UE) 2021/2178 w odniesieniu do publicznego
ujawniania szczegélnych informacji w odniesieniu do tych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2022, L 188, s. 1).
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wnie$¢ skarge na akt, ktérego nie jest adresatem, gdy dany akt dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie lub gdy

w gre wchodzi akt regulacyjny, ktory dotyczy jej bezposrednio i ktéry nie wymaga przyjecia srodkéw wykonawczych.
Aby zakwestionowany akt dotyczyt jednostki bezposrednio, musza by¢ spetnione kumulatywnie dwa kryteria.

Po pierwsze, sporny srodek musi wywiera¢ bezposredni wptyw na jej sytuacje prawna, a po drugie, nie moze on
pozostawia¢ zadnego zakresu uznania swoim adresatom, ktorzy sg zobowigzani do jego wykonania.

Jesli chodzi o legitymacje skarzacego do zakwestionowania rozporzadzenia delegowanego 2022/1214,

z orzecznictwa co prawda wynika, ze akt Parlamentu, ktéry dotyczy warunkdéw wykonywania obowigzkéw
parlamentarnych jego cztonkéw, jest aktem, ktéry wptywa bezposrednio na ich sytuacje prawng. Niemniej Sad
wyjasnit, ze orzecznictwo to dotyczy wewnetrznych srodkdéw organizacji Parlamentu majgcych bezposredni wplyw na
jego cztonkdw i nie moze zostac przeniesione na grunt niniejszej sprawy, w ktérej zarzucane naruszenie kompetencji
prawodawczej Parlamentu moze wptyng¢ jedynie w posredni sposéb na prawa tych cztonkéw. Wszystkie prawa
skarzacego zwigzane z wykonywaniem kompetencji prawodawczej Parlamentu, takie jak prawo do
uczestnictwa w prawidtowej procedurze legislacyjnej, prawo do poszanowania przepiséw w zakresie wtasciwosci

i procedury, prawo do obrony demokratycznych kompetencji Parlamentu, jak réwniez prawo gtosu, prawo inicjatywy
i prawo do uczestnictwa w celu wywierania wptywu politycznego, mogg by¢ bowiem wykonywane tylko

w ramach wewnetrznych procedur Parlamentu, a zatem nie mozna uzna¢, ze wydanie rozporzadzenia
delegowanego 2022/1214 wptyneto bezposrednio na te prawa.

W tym wzgledzie Sad dodat, ze zasada demokracji przedstawicielskiej i zasada panstwa prawnego, na ktére
powotuje sie skarzacy na poparcie przyznania mu legitymacji procesowej, podobnie jak ochrona réwnowagi
instytucjonalnej i prawa do ochrony prawnej mniejszosci nie mogg podwazy¢ powyzszego wniosku,
poniewaz Parlamentowi przystuguje prawo do wniesienia skargi na akty prawa Unii, mogace zapewni¢
poszanowanie tych zasad. To samo odnosi sie do argumentow skarzacego, zgodnie z ktérymi nalezatoby uznag,
ze akty naruszajgce normy kompetencyjne, podstawowe przepisy procedury ustawodawczej lub akty stanowigce
naduzycie wtadzy dotyczg bezposrednio cztonkdéw Parlamentu.

W Swietle tych rozwazan Sad doszedt do wniosku, ze skarzacy nie ma legitymacji procesowej, gdyz rozporzadzenie
delegowane 2022/1214 nie dotyczy go bezposrednio.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw instytucji Unii,
ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz jednostki moga, pod
pewnymi warunkami, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli
skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej
prézni prawnej spowodowanej niewaznoscia tego aktu.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajacego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Sadu.

Petny tekst postanowienia jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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