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MisSljenje nezavisne odvjetnice u predmetu C-281/22 | G. K. i dr. (Ured europskog javnog tuzitelja)

Prekogranicne istrage Ureda europskog javnog tuZitelja (EPPO): nezavisna
odvjetnica T. Capeta predlaZe Sudu da odluéi da sudsko preispitivanje u
drZavi €lanici pomoc¢nog delegiranog europskog tuZitelja treba biti
ograni€eno na postupovna pitanja

EPPO je visokorazvijen sustav uzajamnog priznanja u koji su ugradene zastitne mjere kojima se jamci zastita
temeljnih prava

Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) ima ovlasti za provedbu istraga i kaznenog progona kaznenih djela koja
utjeCu na financijske interese Europske unije. U ovom se predmetu od Suda prvi put trazi da tumaci pravni
instrument kojim se osniva taj ured i kojim se utvrduju pravila njegova funkcioniranja, Uredbu o EPPO-u.

U ovom predmetu viSe fizickih i pravnih osoba tereti se da su uspostavile Sirok sustav uvoza biodizela iz Bosne i
Hercegovine u Europsku uniju za koji su tvrdile da se proizvodi od rabljenog jestivog ulja. To ,rabljeno jestivo ulje”
navodno je prije toga u Bosnu i Hercegovinu uvezeno iz Sjedinjenih Americkih Drzava. Medutim, postoji sumnja da
je taj biodizel vec bio proizveden u SAD-u, bez ikakve medufaze prerade ili proizvodnje u Bosni i Hercegovini. EPPO
posredstvom svojeg delegiranog europskog tuzitelja (u Njemackoj) provodi istragu u vezi s tim navodno laznim
prijavama, koje su dovele do gubitka prihoda u iznosu od otprilike 1 295 000 eura. Taj navodni gubitak predstavlja
financijski interes Unije i stoga je u nadleznosti EPPO-a.

lako se glavna istraga provodi u Njemackoj, EPPO je smatrao da je potrebno provesti prekograni¢nu istragu u
Austriji. U skladu s time, (njemacki) delegirani europski tuzitelj koji vodi predmet naloZio je pomo¢nom delegiranom
europskom tuzitelju (u Austriji) provedbu pretrage i zapljene imovine okrivljenika.

Medutim, u skladu s austrijskim pravom, za takvu istraznu mjeru potrebno je prethodno sudsko odobrenje.
Pomocni delegirani europski tuZitelj stoga je ishodio sudske naloge za pretragu i zapljenu potencijalno
inkriminirajuc¢ih dokumenata i racunalne opreme.

Okrivljenici su 1. prosinca 2021. Visokom zemaljskom sudu u Becu (Austrija) podnijeli Zalbe protiv naloga za pretragu
koje su odobrila Cetiri austrijska suda. Tvrde da odobrene mjere pretrage i zapljene nisu bile nuzne ni
proporcionalne.

Visoki zemaljski sud odlucio je Sudu uputiti prethodna pitanja kako bi utvrdio je li ovlasten provesti potpuno
preispitivanje (kao Sto bi to ucinio u isklju€ivo nacionalnoj situaciji) ili njegovo preispitivanje treba biti ograniceno na
postupovna pitanja u vezi s izvrSenjem predmetne prekogranicne istrazne mjere.

U svojem danasnjem misljenju, nakon 3to je ocijenila moguca tumacenja koja su Sudu na raspolaganju te uzimajudi
u obzir EPPO-ovu ucinkovitost kao i zastitu temeljnih prava, nezavisna odvjetnica Tamara Capeta predlaZe Sudu da
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odludi na sljededi nacin: Uredbu o EPPO-u treba tumacditi na nacin da se njome sudu drZzave clanice pomo¢nog
delegiranog europskog tuZitelja (u ovom slucaju Austrije) omogucuje da preispita samo aspekte povezane s
izvrSenjem istrazne mjere, pri Cemu treba prihvatiti ocjenu delegiranog europskog tuZitelja koji vodi
predmet (u ovom sluc€aju njemackog) da je mjera opravdana.

Prije svega, nezavisna odvjetnica isti¢e da se Uredbom o EPPO-u samo djelomi¢no ureduju EPPO-ovi postupci. Vazno
je da se u njoj ne spominje potreba za prethodnim sudskim odobrenjem prekograni¢nih istraznih mjera, ¢ime se
odluka o tome prepusta kaznenim pravima drzava ¢lanica.

Nezavisna odvjetnica takoder naglasava da je EPPO zamisljen kao ucinkovit mehanizam u borbi protiv kaznenih
djela koja Stete financijskim interesima Unije, koji uklju€uje prekograni¢ne istrage.

Potpuno sudsko preispitivanje u drzavi ¢lanici pomoc¢nog delegiranog europskog tuZzitelja dovelo bi do toga da bi
sustav EPPO-ovih prekogranicnih istraga bio manje ucinkovit nego Sto je to zamisljeno. Podjela zadaca u vezi sa
sudskim odobrenjem prema kojoj sud u drzavi ¢lanici pomoc¢nog delegiranog europskog tuZitelja moze preispitivati
samo aspekte koji se odnose na izvrSenje istrazne mjere nije u suprotnosti s tekstom Uredbe o EPPO-u i bolje
odgovara njezinu cilju da se stvori u¢inkovit sustav za borbu protiv kaznenih djela koja utjeCu na financijske interese
Unije.

Nezavisna odvjetnica smatra da se takvim rjeSenjem, koje proizlazi iz toga Sto je EPPO napredniji instrument
uzajamnog priznanja, takoder Stite temeljna prava osumnjicenika i okrivljenika u prekograni¢nim istragama, osobito
iz perspektive Sireg sustava Uredbe o EPPO-u.

Konkretno, Uredba o EPPO-u sadrZava razlicite zastitne mjere kojima se jam¢i zastita temeljnih prava. Medu njima
su, primjerice, mehanizam komunikacije izmedu delegiranog europskog tuZitelja koji vodi predmet i pomo¢nog
delegiranog europskog tuzitelja kad je dodijeljena prekograni¢na istrazna mjera, konkretan popis prava
osumniji¢enika i okrivljenika u EPPO-ovim postupcima te obveza drZava ¢lanica da predvide pravna sredstva protiv
EPPO-ovih postupovnih akata.

Stoga se omogucavanjem sudu drZave ¢lanice pomoc¢nog delegiranog europskog tuZitelja da preispita samo aspekte
povezane s izvrSenjem istrazne mjere osigurava da EPPO ucinkovito obavlja svoje zadace te se ne ugrozava zastita
temeljnih prava.

NAPOMENA: Sud nije vezan miSljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaca je nezavisnih odvjetnika predloZiti Sudu u
punoj neovisnosti pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduZeni. Suci Suda sada pocinju vije¢ati u ovom predmetu.
Presuda ¢e se donijeti naknadno.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst misljenja objavljuje se na stranici CURIA na dan Citanja.
Osoba za kontakt: lliana Paliova © (+352) 4303 4293

Ostanite povezani! @ @ O @
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-281%252F22&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=1673136

