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Wyrok Trybunatu w sprawie C-823/21 | Komisja / Wegry (O$wiadczenie o zamiarze wszczecia procedury
azylowej)

Wegry bezzasadnie utrudnity mozliwos¢ ztozenia wniosku o udzielenie
azylu

Uzalezniajgc mozliwosc ztoZzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej od wymogu wczesniejszego
ztozenia w ambasadzie potozonej w paristwie trzecim oswiadczenia o zamiarze wszczecia procedury azylowej,
Wegry uchybity zobowigzaniom, ktére na nich cigzq na mocy prawa Unii

W 2020 r., w odpowiedzi na wybuch pandemii Covid-19, Wegry uchwality ustawe naktadajgca na niektérych
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, przebywajgcych na terytorium tego panstwa cztonkowskiego lub
stawiajgcych sie na jego granicach i chcgcych skorzysta¢ z ochrony miedzynarodowej, obowigzek dopetnienia
wczesniej pewnych formalnosci administracyjnych. W mysl tego uregulowania muszg oni udac sie do wegierskiej
ambasady w Belgradzie (Serbia) lub w Kijowie (Ukraina), aby osobiscie ztozy¢ tam o$wiadczenie o zamiarze wszczecia
procedury azylowej. Po rozpatrzeniu tego o$wiadczenia wtasciwe organy wegierskie moga zdecydowac o wydaniu
takiemu obywatelowi panstwa trzeciego lub bezpanstwowcowi dokumentu podrézy uprawniajgcego go do wjazdu
na teren Wegier w celu ztozenia tam wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Zdaniem Komisji Europejskiej poprzez uchwalenie tych przepiséw Wegry uchybity zobowigzaniom, ktére na nich
Cigzg na mocy prawa Unii, w szczegdlnosci na mocy dyrektywy w sprawie wspdélnych procedur udzielania i cofania
ochrony miedzynarodowej. Komisja wniosta wobec tego skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W dzisiejszym wyroku Trybunat orzek}, ze uzalezniajac mozliwos¢ ztozenia przez niektérych obywateli pafistw
trzecich lub bezpanstwowcéw przebywajacych na terytorium Wegier lub na granicach tego panstwa
cztonkowskiego wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej od wymogu wcze$niejszego ztozenia w
ambasadzie wegierskiej znajdujacej sie w panstwie trzecim oswiadczenia o zamiarze wszczecia procedury
azylowej oraz od wydania im dokumentu podrézy uprawniajacego ich do wjazdu na terytorium wegierskie, Wegry
uchybity zobowigzaniom, ktdére na nich cigza na mocy dyrektywy.

Trybunat rozpoczat swéj wywod od stwierdzenia, ze zainteresowane osoby wchodzg w zakres stosowania tej
dyrektywy. Otéz przewidziany w prawie wegierskim wymaog stawienia sie uprzednio w wegierskiej ambasadzie

w Belgradzie badZ w Kijowie nie prowadzi do wniosku, ze wspomniane osoby nalezy uznac¢ za osoby, ktére
ograniczyty sie do ztozenia wniosku o udzielenie azylu dyplomatycznego lub terytorialnego w przedstawicielstwach
panstw cztonkowskich, w ktorym to wypadku dyrektywa nie znajdowataby do nich zastosowania.

Nastepnie Trybunat zbadal, po pierwsze, czy uregulowanie wegierskie stanowi przejaw ograniczenia praw
wynikajgcych z dyrektywy, oraz, po drugie, czy owo ograniczenie jest uzasadnione w Swietle prawa Unii.

W pierwszej kolejnosci Trybunat stwierdzit, ze wymaég ztozenia oswiadczenia o zamiarze wszczecia procedury
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azylowej nie zostat przewidziany w dyrektywie oraz narusza on jej cel, ktérym jest zagwarantowanie
skutecznego, tatwego i szybkiego dostepu do procedury udzielania ochrony miedzynarodowe;.

Ponadto, zdaniem Trybunatu owo uregulowanie pozbawia zainteresowanych obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcéw mozliwosci skutecznego skorzystania z prawa do ubiegania sie o azyl na Wegrzech,
zagwarantowanego w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

W drugiej kolejnosci Trybunat stwierdzit, ze przewidziane ograniczenie nie moze by¢ uzasadnione celem
ochrony zdrowia publicznego, na ktéry powotuja sie Wegry, w szczegélnosci walka z rozprzestrzenianiem sie
wirusa Covid-19.

Cho¢ jest prawda, ze panstwa cztonkowskie moga wyjatkowo obwarowa¢ mozliwos¢ ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej koniecznoscig dopetnienia szczegélnych formalnosci administracyjnych, stuzacych
powstrzymaniu rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej na ich terytorium, to formalnosci takie musza by¢ wtasciwe
dla zagwarantowania realizacji takiego celu i nie moga by¢ wzgledem niego nieproporcjonalne.

Jak tymczasem stwierdzit Trybunat, nie mozna uznad, ze natozony na obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcéw wymoég udania sie do ambasady potozonej za granicg, co potencjalnie niesie za sobg ryzyko
zakazenia sie wirusem Covid-19, ktéry osoby te mogtoby nastepnie rozprzestrzeni¢ na Wegrzech, jest odpowiednim
srodkiem do zwalczania rozprzestrzeniania sie pandemii.

Ponadto wprowadzony przez Wegry wymaog dopetnienia formalnosci administracyjnych stanowi oczywiscie
nieproporcjonalne naruszenie praw oséb chcacych skorzysta¢ z procedury azylowej do ztozenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej niezwtocznie po przybyciu na granice wegierska.

W tym wzgledzie Trybunat zauwazyt, ze Wegry nie wykazaly, iz nie mogty podja¢ innych dziatan, ktére pozwolityby im
na wtasciwie pogodzenie, z jednej strony, skutecznosci prawa kazdego obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca do ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na jego terytorium lub na jego
granicach ze zwalczaniem, z drugiej strony, rozprzestrzeniania sie choroby zakazne;j.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, paristwo, ktérego to dotyczy, powinno jak
najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i domagac
sie sankgji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych Srodkéw transpozycji dyrektywy

Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106.
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