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Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-281/22 | G. K. ym. (Euroopan syyttajanvirasto)

Euroopan syyttajanviraston (EPPO) rajat ylittavat tutkinnat: julkisasiamies
Capeta ehdottaa, etti unionin tuomioistuin toteaisi, ettd avustavan
valtuutetun Euroopan syyttajan jasenvaltiossa toteutettu
laillisuusvalvonta rajoitetaan menettelykysymyksiin

EPPO on erittdin kehittynyt vastavuoroisen tunnustamisen jérjestelmd, jonka sisdénrakennetut suojatoimet
takaavat perusoikeuksien suojan

Euroopan syyttajanvirastolla (EPPO) on tutkintavaltuuksia ja syyttajanvaltuudet Euroopan unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvissa rikoksissa. Nyt kasiteltavassa asiassa unionin tuomioistuinta pyydetaan ensimmaista kertaa
tulkitsemaan saadosta, jolla kyseinen virasto on perustettu ja jossa maarataan sen toiminnasta, eli niin sanottua
EPPO-asetusta.

Kasiteltavana olevassa asiassa useita luonnollisia henkildita ja oikeushenkil6ita syytetdan laajan jarjestelman
perustamisesta sellaisen biodieselin tuomiseksi Bosnia ja Hertsegovinasta Euroopan unioniin, joka on vaitetysti
valmistettu kaytetysta ruokadljysta. Tama "kaytetty ruokadljy” oli vaitetysti aikaisemmin tuotu Yhdysvalloista Bosnia
ja Hertsegovinaan. Asiassa kuitenkin epaillaan, etta kyseessa oleva biodiesel oli valmistettu jo Yhdysvalloissa ilman
valissa olevia jalostus- tai tuotantovaiheita Bosnia ja Hertsegovinassa. EPPO suorittaa (Saksassa) valtuutetun
Euroopan syyttajan valityksella esitutkintaa naista epaillyista vaarien tietojen antamisista, joista on aiheutunut noin
1295 000 euron suuruinen tulonmenetys. Kyseinen vaitetty tulonmenetys kohdistuu Euroopan unionin
taloudellisiin etuihin ja kuuluu siten EPPON toimivaltaan.

Vaikka asian paatutkinta tapahtuu Saksassa, EPPO katsoi tarpeelliseksi aloittaa rajat ylittavan tutkinnan Itavallassa.
Nain ollen asiaa kasitteleva (saksalainen) valtuutettu Euroopan syyttaja osoitti syytetyn omaisuuteen kohdistuvat
etsinta- ja takavarikkotoimenpiteet avustavalle valtuutetulle Euroopan syyttajalle tehtavaksi (Itavallassa).

Itavallan oikeuden mukaan tallainen tutkintatoimenpide edellyttaa kuitenkin tuomioistuimen ennakkolupaa. Nain
ollen avustava valtuutettu Euroopan syyttaja hankki tuomioistuimelta luvat mahdollisesti raskauttavien asiakirjojen
ja laitteistojen etsintaan seka takavarikkoon.

Syytetty valitti 1.12.2021 Wienin osavaltion ylioikeuteen (Itavalta) neljan itdvaltalaisen tuomioistuimen mydntamista
etsintaluvista. Syytetty vetosi siihen, ettd hyvaksytyt etsinta- ja takavarikkotoimenpiteet eivat olleet tarpeen eivatka
oikeasuhteisia.

Osavaltion ylioikeus paatti esittda asiassa ennakkoratkaisukysymyksen unionin tuomioistuimelle sen selvittamiseksi,
onko silla valtuudet tutkia asia perusteellisesti (kuten taysin jasenvaltion sisdisessa tilanteessa) vai onko sen
rajoitettava tutkinta menettelykysymyksiin, jotka koskevat kyseessa olevan rajat ylittavan tutkinnan
taytantdéonpanoa.

Julkisasiamies Tamara Capeta ehdottaa tandan antamassaan ratkaisuehdotuksessa, arvioituaan unionin
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tuomioistuimen kaytettavissa olevat tulkintavaihtoehdot seka otettuaan huomioon EPPOnN tehokkuuden ja
perusoikeuksien suojan, etta unionin tuomioistuin vahvistaa, ettd EPPO-asetusta on tulkittava siten, etta (tassa
tapauksessa itavaltalaisen) avustavan valtuutetun Euroopan syyttdjan jasenvaltion tuomioistuin voi
arvioida ainoastaan tutkintatoimenpiteiden taytiantéénpanoon liittyvia ndkokohtia, ja sen on hyvaksyttava
asiaa kasittelevan (tassa tapauksessa saksalaisen) valtuutetun Euroopan syyttdjan suorittama arviointi
siitd, etta kyseessa oleva toimenpide on oikeutettu.

Ensinnakin julkisasiamies huomauttaa, ettda EPPOn menettelyistd sdadetaan vain osittain EPPO-asetuksessa. Mika
tarkeinta, siina ei saadeta tuomioistuimen antamasta ennakkoluvasta rajat ylittavan tutkinnan yhteydessa, joten
tama asia jaa jasenvaltioiden rikoslainsdadantdjen varaan.

Julkisasiamies korostaa lisaksi, etta EPPOnN on tarkoitus olla tehokas jarjestelma, jolla torjutaan unionin taloudellisia
etuja vahingoittavia rikoksia, my®ds rajat ylittavissa tutkinnoissa.

Avustavan valtuutetun Euroopan syyttajan jasenvaltiossa toteutettu taysimaarainen tuomioistuinvalvonta johtaisi
suunniteltua tehottomampaan jarjestelmaan EPPON rajat ylittavien tutkintojen osalta. Tuomioistuimen antamaa
lupaa koskeva tydnjako, jossa avustavan valtuutetun Euroopan syyttajan jasenvaltiossa sijaitseva tuomioistuin voi
valvoa ainoastaan tutkintatoimenpiteen taytantédnpanoon liittyvia nakdkohtia, ei ole ristiriidassa EPPO-asetuksen
sanamuodon kanssa, ja se vastaa paremmin asetuksen tavoitetta luoda tehokas jarjestelma unionin taloudellisia
etuja vahingoittavien rikosten torjumiseksi.

Julkisasiamiehen mukaan tallainen ratkaisu, joka johtuu EPPOnN roolista erityisen kehittyneena vastavuoroisen
tunnustamisen valineena, myos turvaa epailtyjen ja syytettyjen perusoikeudet rajat ylittavissa tutkinnoissa,
erityisesti EPPO-asetuksen laajemmasta jarjestelmanakokulmasta.

EPPO-asetukseen sisaltyy useita perusoikeuksien takaamiseksi tarkoitettuja toimia. Naita ovat esimerkiksi asiaa
kasittelevan ja avustavan valtuutetun Euroopan syyttajan valinen viestintajarjestelma, kun rajat ylittavat
tutkintatoimet on osoitettu, konkreettinen luettelo epailtyjen ja syytettyjen oikeuksista EPPOn menettelyissa seka
jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa oikeussuojakeinot EPPOnN prosessitoimia vastaan.

Kun avustavan valtuutetun Euroopan syyttajan jasenvaltion tuomioistuin valvoo ainoastaan tutkintatoimenpiteiden
taytantdonpanoon liittyvia nakdkohtia, varmistetaan siis, ettd EPPO hoitaa tehokkaasti tehtaviaan vaarantamatta
perusoikeuksien suojelua.

HUOMAUTUS: Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ei sido unionin tuomioistuinta. Julkisasiamies toimii tehtavassaan
rilppumattomasti ja esittda unionin tuomioistuimelle oikeudellisen ratkaisun kasiteltavana olevasta asiasta. Unionin

tuomioistuin siirtaa asian paatésharkintaan, ja tuomio julistetaan myéhemmin.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynto antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa
kasiteltdvanaan olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin
toimen patevyydesta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa oikeusriitaa.
Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan

samankaltaisia kysymyksia.

Tama on tiedotusvalineiden kayttdon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Ratkaisuehdotus julkaistaan kokonaisuudessaan CURIA-sivustolla ratkaisuehdotuksen antamispaivana.
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