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Generaladvokatens forslag till avgorande i mal C-281/22 | G. K. m.fl. (Europeiska dklagarmyndigheten)

Gransoverskridande utredningar som genomfors av Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo): Generaladvokat Capeta féreslar att EU-
domstolen ska sla fast att den rattsliga prévning som gors i den
bitrddande europeiska delegerade aklagarens medlemsstat ar begransad
till processuella fragor

Eppo utgbr ett vilutvecklat system fér dmsesidigt erkdnnande med inbyggda garantier till skydd for
grundldggande rdttigheter

Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) har utrednings- och lagforingsbefogenheter angdende brott som skadar
EU:s ekonomiska intressen. Mal C-281/22 ar forsta gangen som EU-domstolen ges méjlighet att tolka Eppo-
férordningen, vilken ar den rattsakt som inrattar Eppo och som lagger fast reglerna for dess verksamhet.

I malet ar flera fysiska och juridiska personer misstankta for att, genom ett storskaligt upplagg, ha importerat
biodiesel fran Bosnien och Hercegovina till EU som de havdade hade producerats fran matlagningsolja. Den
"anvanda matlagningsoljan” pastods ha importerats fran Forenta staterna till Bosnien och Hercegovina. Det
misstanks dock att biodieseln redan hade producerats i Forenta staterna utan att nagon raffinering eller produktion
skett i Bosnien och Hercegovina. Eppo, genom den handlaggande delegerade europeiska aklagaren (i Tyskland),
genomfor en forundersékning angaende de deklarationer som misstanks vara falska och som lett till férlorade
intdkter som uppgar till cirka 1,295,000 euro. De pastatt forlorade intakterna ingdr bland EU:s ekonomiska intressen
och omfattas saledes av Eppos befogenheter.

Huvudutredningen ager rum i Tyskland, men Eppo ansag att det var nddvandigt att genomfora en
gransoverskridande utredning i Osterrike. Den (tyska) handlaggande delegerade europeiska klagaren anvisade for
detta &ndamal den bitrddande delegerade europeiska aklagaren (i Osterrike) att genomféra husrannsakan och
beslag i de misstanktas fastighet.

Enligt osterrikisk ratt kraver sddana tvangsmedel emellertid att en domstol meddelat tillstand innan atgarden vidtas.
Den bitradande delegerade europeiska aklagaren fick domstolsgodkannande att genomféra husrannsakan och ta
handlingar och datorer som kan innehalla bevis till de misstanktas nackdel i beslag.

Den 1 december 2021 6verklagade de misstankta personerna besluten om husrannsakan, vilka hade godkants av
fyra 6sterrikiska domstolar, till Regionala éverdomstolen i Wien (Osterrike). De gjorde géllande att besluten om
husrannsakan och beslag varken var nédvandiga eller proportionerliga.

Regionala 6verdomstolen beslutade att hanskjuta ett antal tolkningsfragor till EU-domstolen. Dessa ror huruvida
Regionala 6verdomstolen har ratt att gora en fullstandig provning (vilket den skulle ha gjort i en rent inhemsk
situation) eller huruvida provningen ska begransas till processuella fragor rérande verkstalligheten av de aktuella
gransoverskridande utredningsatgarderna.
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| sitt idag féredragna férslag till avgérande gar generaladvokat Tamara Capeta forst igenom de tolkningsméjligheter
som star EU-domstolen till buds. Hon féreslar darefter, med beaktande av behovet att Eppo ska fungera pa ett
effektivt satt och skyddet av de grundlaggande rattigheterna, att domstolen ska komma till féljande avgorande:
Eppo-forordningen ska tolkas sa, att domstolen i den bitradande delegerade europeiska aklagarens
medlemsstat (i detta fall Osterrike) endast far préva de omstindigheter som avser verkstéllandet av en
utredningsatgard och att den domstolen maste godta den handlaggande europeiska delegerade aklagarens
(i detta fall i Tyskland) bedomning att atgarden dr motiverad.

Generaladvokaten pdpekar inledningsvis att Eppos forfaranden endast delvis ar reglerade i Eppo-férordningen. Det
finns i synnerhet inga bestdémmelser om krav pa férhandstillstand fran domstol for granséverskridande
utredningsatgarder. Detta ar en fraga som regleras i medlemsstaternas straffratt.

Generaladvokaten understryker ocksa att syftet med Eppo ar att vara en effektiv mekanism, som inbegriper
gransoverskridande utredningar, i kampen mot brottslighet som skadar EU:s ekonomiska intressen.

En fullstandig domstolsprévning i den bitradande delegerade europeiska aklagarens medlemsstat skulle resultera i
gransoverskridande Eppo-utredningar som var mindre effektiva an avsett. En arbetsuppdelning avseende
domstolsgodkannande som innebér att domstolen i den bitrddande delegerade europeiska dklagarens
medlemsstat endast far prova de omstandigheter som avser verkstallandet av en utredningsatgard strider inte mot
Eppo-forordningens lydelse och svarar battre mot syftet att skapa ett effektivt system for att bekdmpa brottslighet
som skadar EU:s ekonomiska intressen.

Enligt generaladvokaten féljer en sadan I6sning av det faktum att Eppo ar ett mer utvecklat system for d6msesidigt
erkannande, samtidigt som den innebar garantier for skyddet av misstankta och tilltalades grundlaggande
rattigheter i gransoverskridande utredningar - i synnerhet om det system som inrattas genom Eppo-férordningen
betraktas ur ett helhetsperspektiv.

Eppo-forordningen innehaller namligen olika garantier till skydd for de grundlaggande rattigheterna. Sadana
garantier ar exempelvis det informationsutbyte som ager rum mellan den handlaggande delegerade europeiska
aklagaren och den bitradande europeiska delegerade aklagaren i samband med granséverskridande
utredningsatgarder, den forteckning 6ver de rattigheter som misstankta och tilltalade har i Eppo-férfaranden och
den skyldighet som medlemsstaterna har att erbjuda rattsmedel mot Eppos processuella beslut.

Att endast tillata en domstol i den bitrddande delegerade europeiska aklagarens medlemsstat att préva
omstandigheter som avser verkstéllandet av en utredningsatgard gor det mojligt for Eppo att pa ett effektivt satt
utfora sitt uppdrag och undergraver inte skyddet for grundlaggande rattigheter.

PAPEKANDE: Generaladvokatens férslag till avgdrande &r inte bindande fér domstolen. Generaladvokaternas
uppdrag bestar i att fullstandigt oavhangigt foresla domstolen en rattslig I6sning i det mal som de har fatt i uppdrag
att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild 6verlaggning i forevarande mal. Domen kommer att

meddelas vid ett senare datum.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gér det mojligt fér domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande ar pa samma satt bindande for de dvriga

nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande foér domstolen.

Forslaget till avgorande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA den dag som forslaget foredras.
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