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Transgraniczne postepowania przygotowawcze prowadzone przez
Prokurature Europejska (EPPO): rzecznik generalna Tamara Capeta
doradza Trybunatowi, aby orzekt, ze zakres kontroli sagdowej
przeprowadzanej w panstwie cztonkowskim, w ktérym dziata pomocniczy
delegowany prokurator europejski, powinien ograniczac sie do zagadnien
proceduralnych

EPPO stanowi wysoce zaawansowany system wzajemnego uznawania z wbudowanymi mechanizmami
gwarantujgcymi ochrone praw podstawowych

Prokuratura Europejska (EPPO) posiada uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen i Scigania przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii. W omawianej sprawie do Trybunatu po raz pierwszy zwrécono sie

o wyktadnie aktu prawnego ustanawiajgcego ten organ i okreslajgcego zasady jego funkcjonowania, mianowicie
rozporzgdzenia w sprawie EPPO.

W tej sprawie szereg 0s6b fizycznych i prawnych zostato oskarzonych o stworzenie szeroko zakrojonego systemu
importu do Unii Europejskiej z Bo$ni i Hercegowiny biodiesla, ktéry zgodnie z ich twierdzeniami miat by¢
produkowany ze zuzytego oleju spozywczego. Ow ,zuzyty olej spozywczy” miat zosta¢ sprowadzony wczeéniej do
Bosni i Hercegowiny ze Stanéw Zjednoczonych. Istnieje jednak podejrzenie, ze ten biodiesel zostat wyprodukowany
juz w Stanach Zjednoczonych bez zadnych posrednich etapéw przetwarzania lub produkcji w Bosni i Hercegowinie.
EPPO prowadzi za posrednictwem delegowanego prokuratora europejskiego (w Niemczech) postepowanie
przygotowawcze w sprawie podejrzenia o sktadanie fatszywych oswiadczen i doprowadzenie w ten sposéb do utraty
przychodéw w wysokosci okoto 1 295 000 EUR. Ta podnoszona szkoda nalezy do zakresu intereséw finansowych
Unii, a tym samym podlega jurysdykcji EPPO.

Cho¢ gtéwne postepowanie przygotowawcze toczy sie w Niemczech, EPPO uznata za konieczne wszczecie
transgranicznego postepowania przygotowawczego w Austrii. W zwigzku z tym prowadzacy sprawe (w Niemczech)
delegowany prokurator europejski przekazat pomocniczemu delegowanemu prokuratorowi europejskiemu

(w Austrii) do wykonania czynnosci przeszukania i zajecia mienia oskarzonych.

Zgodnie z prawem austriackim przeprowadzenie takiej czynnosci w ramach postepowania przygotowawczego
wymaga jednak uprzedniej zgody organu sgdowego. Pomocniczy delegowany prokurator europejski uzyskat zatem
sgdowe nakazy przeszukania i zajecia dokumentow i sprzetu komputerowego, ktére miaty potencjalnie obcigzajacy
charakter.

1 grudnia 2021 r. oskarzeni wniesli do wyzszego sadu krajowego w Wiedniu zazalenia skierowane przeciwko

nakazom przeszukania zatwierdzonym przez cztery sady austriackie. Podnoszg oni, ze zatwierdzone czynnosci
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przeszukania i zajecia nie byty ani niezbedne, ani proporcjonalne.

Wyzszy sad krajowy postanowit zwrécic sie do Trybunatu z pytaniami pozwalajgcymi na ustalenie, czy jest
uprawniony do przeprowadzenia petnej kontroli (do ktérej przystapitby w sytuacji o charakterze wytgcznie
wewnetrznym), czy tez taka kontrola powinna ograniczac sie wytgcznie do zagadnien proceduralnych zwigzanych
z wykonywaniem tego rodzaju czynnosci w ramach transgranicznego postepowania przygotowawczego.

W wydanej dzié opinii rzecznik generalna Tamara Capeta, po rozwazeniu mozliwych wariantéw interpretacyjnych,
jakie mogtby przyjac¢ Trybunat, oraz wzigwszy pod uwage skutecznos¢, z jaka dziata EPPO, a takze ochrone praw
podstawowych, zaproponowata Trybunatowi, aby orzekt w sposéb nastepujacy: rozporzadzenie w sprawie EPPO
nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz zezwala ono sadowi panstwa cztonkowskiego pomocniczego delegowanego
prokuratora europejskiego (w tym wypadku w Austrii) na przeprowadzenie kontroli wytgcznie aspektow
zwigzanych z wykonaniem czynnosci w ramach postepowania przygotowawczego przy jednoczesnym
zaakceptowaniu dokonanej przez prowadzacego sprawe delegowanego prokuratora europejskiego (w tym
wypadku w Niemczech) oceny, z ktérej wynika, ze ta czynnos¢ jest uzasadniona.

Rzecznik generalna zauwazyta przede wszystkim, ze rozporzadzenie w sprawie EPPO jedynie w czesci reguluje
prowadzone przez EPPO postepowania. Co wazne, milczy ono w kwestii, czy przeprowadzenie czynnosci w ramach
transgranicznego postepowania przygotowawczego wymaga uprzedniej zgody organu sgdowego, i pozostawia jg
w gestii prawa karnego panstw cztonkowskich.

Rzecznik generalna podkreslita rowniez, ze EPPO zostata pomyslana jako skuteczny mechanizm zwalczania
przestepstw godzacych w interesy finansowe Unii.

Petna kontrola sgdowa w panstwie cztonkowskim pomocniczego delegowanego prokuratora europejskiego
spowodowataby, ze prowadzone przez EPPO transgraniczne postepowania przygotowawcze przeksztatcityby sie

w system mniej skuteczny anizeli zamierzono. Podziat zadan dotyczacy zgody organu sagdowego, zgodnie z ktérym
sad panstwa cztonkowskiego pomocniczego delegowanego prokuratora europejskiego moze przeprowadzi¢
kontrole odnoszaca sie wytgcznie do aspektdw zwigzanych z wykonaniem czynnosci w ramach postepowania
przygotowawczego, nie pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem rozporzadzenia w sprawie EPPO i lepiej odpowiada
jego celowi, ktérym jest stworzenie skutecznego systemu zwalczania przestepstw naruszajacych interesy finansowe
Unii.

Zdaniem rzecznik generalnej takie rozwigzanie, ktore wynika z faktu, ze EPPO stanowi bardziej zaawansowany
instrument wzajemnego uznawania, chroni réwniez prawa podstawowe podejrzanych i oskarzonych

w transgranicznych postepowaniach przygotowawczych, zwtaszcza z perspektywy szerszego systemu
ustanowionego rozporzgadzeniem w sprawie EPPO.

W szczegolnosci rozporzgdzenie w sprawie EPPO przewiduje szereg mechanizmoéw gwarantujgcych ochrone praw
podstawowych. Nalezg do nich na przyktad mechanizm komunikowania sie przez prowadzgcego sprawe

i pomocniczego delegowanego prokuratora europejskiego po przekazaniu do wykonania czynnosci w ramach
transgranicznego postepowania przygotowawczego; konkretny wykaz praw oséb podejrzanych i oskarzonych

w postepowaniach prowadzonych przez EPPO; oraz obowigzek zapewnienia przez panstwa cztonkowskie sSrodkéw
odwotawczych od wydawanych przez EPPO aktéw proceduralnych.

A zatem zezwolenie sgdowi panstwa cztonkowskiego pomocniczego delegowanego prokuratora europejskiego na
przeprowadzenie kontroli wytgcznie aspektéw zwigzanych z wykonaniem czynnos$ci w ramach postepowania
przygotowawczego zapewnia skuteczne wykonywanie zadan przez EPPO i nie zagraza ochronie praw
podstawowych.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych

polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
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w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.
Orzeczenie to wigze w ten sam sposo6b inne sady krajowe, ktére spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzagdzony na uzytek medidw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-281/22

