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Conclusdes da advogada-geral no processo C-61/22 | Landeshauptstadt Wiesbaden

Segundo a advogada-geral Laila Medina, é valida a obrigacao de recolha e
armazenamento de impressdes digitais nos bilhetes de identidade

O Regulamento 2019/1157 ' estabelece a obrigacdo de incluir, desde 2 de agosto de 2021, num suporte de
armazenamento com elevado nivel de seguranga uma imagem das impressdes digitais do titular de qualquer novo
bilhete de identidade 2 emitido pelos Estados-Membros.

Em novembro de 2021, um cidaddo alemao apresentou a cidade de Wiesbaden (Alemanha) um pedido de emissdo
de um novo bilhete de identidade. No seu requerimento, pediu especificamente que o cartdo fosse emitido sem a
inclusdo de uma imagem das impressoes digitais no seu chip.

A cidade de Wiesbaden indeferiu o pedido com fundamento, entre outros, no facto de o bilhete de identidade ndo
poder ser emitido sem a imagem das impressdes digitais do titular, dado que, desde 2 de agosto de 2021, se tinha
tornado obrigatério o armazenamento da imagem das impressdes digitais no chip dos novos bilhetes de identidade.

Chamado a pronunciar-se neste contexto, o Tribunal Administrativo de Wiesbaden tem ddvidas quanto a validade
do Regulamento 2019/1157 e, por conseguinte, quanto a obrigatoriedade da recolha e do armazenamento de
impressdes digitais nos bilhetes de identidade alemaes. Aquele tribunal pretende concretamente saber, em
primeiro lugar, se a base adequada para a adogao do Regulamento 2019/1157 era o artigo 21.°, n.° 2, TFUE, em vez
do artigo 77.°, n.° 3 do mesmo Tratado; em segundo lugar, se o Regulamento 2019/1157 é compativel com os
artigos 7.° e 8.° da Carta, lido em conjugagdo com o artigo 52.°, n.° 1, da mesma; e, em terceiro lugar, se o
mencionado regulamento esta em conformidade com a obrigacdo de proceder a uma avaliacdo de impacto sobre a
protecdo de dados ao abrigo do artigo 35.°, n.° 10, do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados 3.

Nas suas conclusdes hoje apresentadas, a advogada-geral Laila Medina comega por concluir que o Regulamento
2019/1157 foi corretamente adotado ao abrigo do artigo 21.°, n.° 2, TFUE com o objetivo de facilitar o direito dos
cidadaos da Unido de circular e residir livremente em qualquer Estado-Membro.

A este respeito, a advogada-geral sublinha que este direito permite que os cidadaos da Unido se integrem na vida
quotidiana dos outros residentes do Estado-Membro de acolhimento. Os bilhetes de identidade nacionais exercem
assim as mesmas func¢des que desempenham para os residentes, o que significa que s6 uma prova da identidade

" Artigo 3.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2019/1157 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que visa reforcar a seguranca dos
bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que exercem o direito a
livre circulacdo (JO 2019, L 188, p. 67)

2 Relativamente a mesma obrigagdo no que se refere aos passaportes, v. Acérdao de 17 de outubro de 2013, Schwarz, C-291/12 (v. Comunicado de

imprensa n.® 135/13).

3 Artigo 35.°, n.° 10, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO 2016, L 119, p. 1).
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fidvel e auténtica possibilita o pleno gozo da liberdade de circulagdo.

A homogeneizacdo do modelo dos bilhetes de identidade nacionais e a melhoria da sua fiabilidade através de
normas de segurancga, incluindo as impressdes digitais, tém impacto direto no exercicio desse direito ao tornarem
esses documentos mais fidedignos e, como tal, mais facilmente aceites pelas autoridades dos Estados-Membros e
pelas entidades prestadoras de servicos. Em Ultima analise, trata-se de uma redug¢do dos inconvenientes, custos e
obstaculos administrativos a mobilidade dos cidadaos da Unido.

Por ultimo, a advogada-geral considera que a competéncia que o artigo 77.°, n.° 3, TFUE confere ao Conselho deve
ser entendida no sentido de que se refere apenas ao contexto das politicas relativas aos controlos nas fronteiras.
Uma medida da Unido que exceda esse conteddo especifico, como é o caso do Regulamento 2019/1157, ndo esta
abrangida pelo ambito de aplicacdo daquela disposicao.

Em seguida, a advogada-geral examina se a obrigacdo de recolher e de armazenar a imagem de duas
impressdes digitais nos bilhetes de identidade constitui uma restricao injustificada do direito fundamental
ao respeito pela vida privada no que se refere ao tratamento dos dados pessoais.

Em seu entender, o Regulamento 2019/1157, que introduz medidas semelhantes as que foram examinadas pelo
Tribunal de Justica no Acérddo Schwarz relativamente aos passaportes, constitui uma restricdo aos direitos
garantidos pelos artigos 7.° e 8.° da Carta. Consequentemente, é necessario esclarecer se esse tratamento se pode
justificar com base no artigo 52.°, n.° 1, da Carta.

No que respeita ao facto de as restri¢gBes que resultam do Regulamento 2019/1157 cumprirem um objetivo de
interesse geral, a advogada-geral é da opinido de que, uma vez que a falta de homogeneidade no que respeita aos
modelos e aos dispositivos de seguranca dos bilhetes de identidade nacionais aumenta o risco de falsificacdo e de
fraude documental, as restri¢cdes introduzidas pelo Regulamento 2019/1157, que se destinam a prevenir esse
risco e a favorecer assim a aceitacdo desses documentos de identificacdo, prosseguem esse objetivo.

Além disso, a advogada-geral considera que essas restricdes sdo adequadas, necessarias e ndo vao além do que
é indispensavel para alcancar o objetivo principal deste regulamento. Em especial, ndo parece existir um método
igualmente adequado mas menos intrusivo, quando comparado com a recolha e armazenamento das impressdes
digitais, para atingir, de forma igualmente eficaz, o objetivo do regulamento. O Regulamento 2019/1157 oferece
também medidas suficientes e adequadas que garantem que a recolha, o armazenamento e a utilizacdo dos
identificadores biométricos sdo eficazmente protegidos contra tratamentos impréprios e abusivos. Tais medidas
asseguram que os identificadores biométricos armazenados num bilhete de identidade novo sé ficam a disposicdo
do titular ap6s a sua emissdo e ndo sdo acessiveis ao publico. Além disso, o Regulamento 2019/1157 ndo estabelece
nenhuma base juridica para a criagdo ou para a manutencdo de bases de dados a nivel nacional ou de uma base de
dados centralizada ao nivel da Unido.

Por ultimo, no que se refere a questdo de saber se o Regulamento 2019/1157 esta em conformidade com a
obrigacdo de proceder a uma avaliagdo de impacto sobre a prote¢ao de dados ao abrigo do artigo 35.°, n.° 10, do
RGPD, a advogada-geral salienta que o RGPD e o Regulamento 2019/1157 sdo atos de direito derivado que, na
hierarquia das fontes do direito da Unido, ocupam uma posicdo equivalente. Além disso, em nada resulta do RGPD
que a obrigacao de proceder a uma avaliagdo de impacto, conforme prevista no seu artigo 35.°, n.° 10, seja
vinculativa para o legislador da Unido, nem que esta disposi¢ao estabelece um critério a luz do qual a validade de
outra norma de direito derivado da Unido deva ser apreciada. Em consequéncia, a advogada-geral é da opinido que
o Parlamento Europeu e o Conselho ndo estavam obrigados a proceder a uma avaliagdo de impacto durante o
processo legislativo que conduziu a adogdo do Regulamento 2019/1157.

NOTA: As conclusées do advogado-geral nao vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-gerais
consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solucdo juridica nos processos que lhes sdo

atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberacdo no presente processo. O acérddo sera
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