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Opinia rzecznik generalnej w sprawie C-61/22 | Landeshauptstadt Wiesbaden

Wedtug rzecznik generalnej Laili Mediny obowigzkowe pobieranie
odciskéw palcéw i przechowywanie ich w dowodach osobistych jest
dozwolone

Rozporzadzenie 2019/1157" ustanawia obowigzek, od 2 sierpnia 2021 r., zawarcia w kazdym nowo wydawanym
przez panstwa cztonkowskie dowodzie osobistym? obrazu odciskéw palcéw posiadacza w drodze umieszczenia go
na nosniku danych o wysokim stopniu zabezpieczenia.

W listopadzie 2021 r. obywatel Niemiec wystgpit do miasta Wiesbaden (Niemcy) z wnioskiem o wydanie nowego
dowodu osobistego. W swoim wniosku wyraznie zazgdat wydania tego dowodu bez umieszczania na chipie obrazu
odciskow palcow.

Miasto Wiesbaden oddalito wniosek w szczegdlnosci ze wzgledu na to, ze dowodu osobistego nie mozna wydac¢ bez
obrazu odciskéw palcéw posiadacza, skoro od 2 sierpnia 2021 r. przechowywanie obrazu odciskéw palcdéw na
chipach nowych dowodéw osobistych stato sie obowigzkowe.

Sad administracyjny w Wiesbaden, do ktérego ztozono skarge w tym kontekscie, ma watpliwosci co do waznosci
rozporzadzenia 2019/1157, a tym samym co do obowigzkowego charakteru czynnosci pobrania odciskéw palcéw

i przechowywania ich w niemieckich dowodach osobistych. W szczegdlnosci sad ten zmierza do ustalenia,

po pierwsze, czy to art. 21 ust. 2 TFUE, a nie art. 77 ust. 3 tego traktatu, stanowit wtasciwg podstawe prawng dla
przyjecia rozporzadzenia 2019/1157; po drugie, czy rozporzadzenie 2019/1157 jest zgodne z art. 7 i 8 Karty praw
podstawowych UE w zwigzku z jej art. 52 ust. 1 oraz, po trzecie, czy owo rozporzadzenie nie narusza przewidzianego
w art. 35 ust. 10 RODO3 obowigzku dokonania oceny skutkéw dla ochrony danych.

W wydanej dzi$ opinii rzecznik generalna uznata po pierwsze, ze rozporzadzenie 2019/1157 zostato
prawidtowo przyjete na podstawie art. 21 ust. 2 TFUE w celu utatwienia wykonywania prawa Unii do swobodnego
przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich.

" Artykut 3 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczer dowodéw
osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajagcym z prawa do swobodnego
przemieszczania sie (Dz.U. 2019, L 188, s. 67).

2 W odniesieniu do owego obowiazku, co sie tyczy paszportéw, zob. wyrok z dnia 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie C-291/12 Schwarz (zob. komunikat
prasowy nr 135/13).

3 Artykut 35 ust. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblnego
rozporzadzenia o ochronie danych) (Dz.U. 2016, L 119, s. 1; sprostowania: Dz.U. 2018, L 127, s. 2; Dz.U. 2021, L 74, s. 35).
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W tym wzgledzie podkreslita, ze prawo to pozwala obywatelom Unii wigczy¢ sie do zycia codziennego mieszkancow
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Krajowe dokumenty osobiste petnig te same funkcje co w przypadku owych
mieszkancéw, co oznacza, ze jedynie wiarygodny i autentyczny dowdd tozsamosci utatwia korzystanie w petni z
prawa do swobodnego przemieszczania sie.

Ujednolicenie wzoru krajowych dowodéw osobistych i poprawa ich wiarygodnosci z wykorzystaniem norm
dotyczacych zabezpieczen, w tym cyfrowych zapiséw odciskéw palcéw, ma bezposredni wptyw na korzystanie z tego
prawa. Dokumenty te bedga bardziej wiarygodne i tatwiej uznawane przez organy panstw cztonkowskich oraz przez
ustugodawcow. Ostatecznie oznacza to zmniejszenie niedogodnosci, kosztéw i barier administracyjnych
napotykanych przez przemieszczajgcych sie obywateli Unii.

Na koniec rzecznik generalna uznata, ze owo uprawnienie powierzone Radzie na podstawie art. 77 ust. 3 TFUE
nalezy rozumie¢ jako wykazujace zwigzek wytgcznie z kontekstem polityki dotyczacej kontroli granicznej. Srodek Unii
wykraczajgcy poza te specyficzng tres¢, jak ma to miejsce w przypadku rozporzadzenia 2019/1157, nie bedzie objety
zakresem stosowania rzeczonego artykutu.

Rzecznik generalna zbadata nastepnie, czy obowigzek pobrania dwéch odciskéw palcéw i przechowywania ich
obrazu w dowodach osobistych stanowi nieuzasadnione ograniczenie prawa podstawowego do
poszanowania zycia prywatnego w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych.

Jej zdaniem rozporzadzenie 2019/1157, ktére wprowadza $rodki analogiczne do srodkéw badanych przez Trybunat
w wyroku Schwarz w odniesieniu do paszportéw, stanowi ograniczenie praw zagwarantowanych w art. 7 i 8 karty.
W zwigzku z tym nalezy ustali¢, czy takie przetwarzanie daje sie uzasadni¢ w oparciu o art. 52 ust. 1 karty.

Co sie tyczy kwestii, czy ograniczenia wynikajgce z rozporzadzenia 2019/1157 odpowiadajg celowi lezgcemu w
interesie og6lnym, rzecznik generalna staneta na stanowisku, ze majgc na uwadze, iz brak jednolitosci w odniesieniu
do wzordw i zabezpieczen krajowych dowoddw osobistych zwieksza ryzyko fatszowania dokumentéw oraz ryzyko
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, ograniczenia wprowadzone rozporzadzeniem 2019/1157,
ktére majg zapobiegac temu ryzyku i dgzy¢ do upowszechnienia uznawania dowodoéw osobistych, stuzg takiemu
celowi.

Ponadto jej zdaniem wspomniane ograniczenia s odpowiednie i konieczne oraz nie wykraczaja poza to, co
niezbedne do osiggniecia gtéwnego celu rozporzadzenia. W szczegélnosci nie istnieje réwnie odpowiednia, lecz
mniej inwazyjna metoda, w poréwnaniu z pobieraniem i przechowywaniem odciskéw palcéw, pozwalajaca
zrealizowa¢, w podobnie skuteczny sposéb, cel tego rozporzgdzenia. Ponadto rozporzadzenie 2019/1157 ustanawia
wystarczajgce i odpowiednie srodki, ktére pozwalajg zagwarantowac skuteczng ochrone pobierania,
przechowywania i wykorzystywania identyfikatoréw biometrycznych przed przetwarzaniem niewtasciwym lub
stanowigcym naduzycie. Srodki te zapewniaja réwniez, aby identyfikatory biometryczne przechowywane w nowo
wydanym dowodzie osobistym pozostawaty do wytgcznej dyspozycji posiadacza po jego wydaniu i nie byty
publicznie dostepne. Co wiecej, rozporzadzenie 2019/1157 nie stanowi podstawy prawnej do stworzenia lub
prowadzenia krajowej bazy danych lub scentralizowanej bazy danych na szczeblu Unii.

Wreszcie, w odniesieniu do kwestii, czy rozporzadzenie 2019/1157 jest zgodne z obowigzkiem przeprowadzenia
oceny skutkéw dla ochrony danych na podstawie art. 35 ust. 10 RODO, rzecznik generalna zauwazyta, ze RODO

i rozporzadzenie 2019/1157 sg aktami prawa wtérnego, ktére maja taka sama range w hierarchii zrédet prawa Unii.
Ponadto z RODO w zaden spos6b nie wynika, ze na prawodawcy Unii cigzy obowigzek dokonania oceny skutkow, tak
jak jest on przewidziany w art. 35 ust. 1 tego rozporzadzenia. W przepisie tym nie ustanowiono zadnego kryterium,
w oparciu o ktére nalezatoby ocenia¢ waznos¢ innej normy prawa wtérnego Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
rzecznik generalna jest zdania, ze Parlament Europejski i Rada nie byty zobowigzane do przeprowadzenia oceny
skutkow w toku procesu legislacyjnego, ktorego zwienczeniem byto przyjecie rozporzagdzenia 2019/1157.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
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polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.
Orzeczenie to wigze w ten sam sposob inne sady krajowe, ktére spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzagdzony na uzytek medidw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.
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