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O Tribunal de Justica declara que o acordo sobre a transferéncia dos dados dos
registos de identificacdo dos passageiros, previsto entre a Unido Europeia e o
Canad4, ndo pode ser celebrado na sua forma atual

Embora a transferéncia, a conservacgao e a utilizacao sisteméaticas dos dados dos registos de
identificacdo dos passageiros sejam no essencial admissiveis, varias disposi¢cdes do acordo ndo
respeitam as exigéncias decorrentes dos direitos fundamentais da Unido

A Unido Europeia e o Canada negociaram um acordo sobre a transferéncia e o tratamento dos
dados dos registos de identificacdo dos passageiros (acordo PNR) que foi assinado em 2014.
Tendo o Conselho da Unido Europeia pedido ao Parlamento Europeu para o aprovar, este ltimo
decidiu pedir ao Tribunal de Justica que se pronunciasse sobre se o acordo projetado era
conforme ao direito da Unido, em especial, as disposi¢des relativas ao respeito pela vida privada e
a protecao dos dados pessoais. Importa observar que é a primeira vez que o Tribunal de Justica
tem de se pronunciar sobre a compatibilidade de um projeto de acordo internacional com a Carta
dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

No seu parecer de hoje, o Tribunal de Justica responde que o acordo PNR ndo pode ser
celebrado na sua forma atual devido a incompatibilidade de varias das suas disposi¢cfes
com os direitos fundamentais reconhecidos pela Uniao.

O acordo projetado permite a transferéncia sistematica e continua dos dados PNR de todos os
passageiros aéreos para uma autoridade canadiana com vista a sua utlizagcdo e a sua
conservacdo, bem como a sua eventual transferéncia posterior para outras autoridades e outros
paises terceiros, com o objetivo de lutar contra o terrorismo e as formas graves de criminalidade
transnacional. Para esse efeito, o acordo projetado prevé, entre outros, um prazo de
armazenamento dos dados de cinco anos e requisitos em matéria de seguranca e de integridade
dos dados PNR, a ocultacdo imediata dos dados sensiveis, direitos de acesso aos dados, de
retificacdo e de supresséo e a possibilidade de interpor recursos administrativos ou judiciais.

Considerados em conjunto, os dados PNR podem, designadamente, revelar um itinerario de
viagem completo, habitos de viagem, relacBes existentes entre duas ou mais pessoas e
informag0des sobre a situacdo financeira dos passageiros aéreos, 0s seus habitos alimentares ou o
seu estado de saude, e até fornecer informagfes sensiveis sobre esses passageiros. Além disso,
os dados PNR transferidos destinam-se a ser analisados de maneira sistematica antes da
chegada dos passageiros ao Canada através de meios automatizados, baseados em modelos e
critérios preestabelecidos. Tais andlises sédo suscetiveis de fornecer informagdes adicionais sobre
a vida privada dos passageiros. Por ultimo, uma vez que o prazo de conservacao dos dados PNR
pode chegar aos cinco anos, este acordo permite dispor de informacdes sobre a vida privada dos
passageiros durante um periodo particularmente longo.

O Tribunal salienta, assim, que a transferéncia dos dados PNR da Unido para o Canada e as
regras do acordo projetado sobre a conservacdo dos dados, a sua utilizagdo e a sua eventual
transferéncia posterior para autoridades publicas canadianas, europeias ou estrangeiras,
consubstanciam uma ingeréncia no direito fundamental ao respeito da vida privada. Do
mesmo modo, 0 acordo projetado contém uma ingeréncia no direito fundamental a protecao
dos dados pessoais.
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Em seguida, o Tribunal examina se estas ingeréncias podem ser justificadas. Salienta, a este
proposito, que as ingeréncias séo justificadas pela prossecucdo de um objetivo de interesse
geral (garantia da seguranca publica no &mbito da luta contra infracbes terroristas e a
criminalidade transnacional grave) e que a transferéncia dos dados PNR para o Canada e o seu
tratamento posterior sdo aptos para garantir a realizacdo deste objetivo.

No que respeita a necessidade das ingeréncias, o Tribunal considera que varias disposicdes
do acordo néo se limitam ao estritamente necessario e ndo preveem regras claras e
precisas.

Em especial, o Tribunal salienta que as partes no acordo admitiram a possibilidade de uma
transferéncia dos dados sensiveis para o Canada (os dados sensiveis abrangem o conjunto das
informacBes que revelem a «origem racial ou étnica, as opinides politicas, as convic¢des
religiosas ou filosdficas, a filiagdo sindical» ou sobre «a salde e a vida sexual». Tendo em conta o
risco de um tratamento contrario ao principio da nao discriminacdo, uma transferéncia dos dados
sensiveis para o Canadé careceria de uma justificagcdo precisa e particularmente sélida, relativa a
fundamentos distintos da protecdo da seguranca publica contra o terrorismo e a criminalidade
transnacional grave. Ora, neste caso, tal justificacdo ndo existe. O Tribunal conclui desse facto
que as disposi¢cdes do acordo sobre a transferéncia dos dados sensiveis para o Canada,
bem como sobre o tratamento e a conservacdo desses dados sdo incompativeis com o0s
direitos fundamentais.

Por outro lado, o Tribunal considera que o acordo projetado ndo ultrapassa os limites do
estritamente necessario ao permitir a transferéncia dos dados PNR de todos os passageiros
aéreos para o Canada. Com efeito, a andlise automatizada dos dados PNR visa identificar o risco
para a seguranca publica que poderiam eventualmente representar pessoas que n&o s&o
conhecidas dos servicos competentes e que, devido a esse risco, poderiam ser submetidas a um
exame aprofundado nas fronteiras. Esse tratamento dos dados facilita e acelera os controlos de
seguranca (homeadamente nas fronteiras) aos quais estdo sujeitos, em conformidade com o
artigo 13.° da Convencéo de Chicago ', todos os passageiros que pretendam entrar ou sair do
Canada, estando estes ultimos obrigados a respeitar as condicdes de entrada e de saida
prescritas pela legislacdo canadiana em vigor.

Pelas mesmas razdes, enquanto 0s passageiros estiverem no Canada ou de partida deste pais
terceiro, verifica-se a necessaria relacao entre estes dados e o0 objetivo prosseguido por este
acordo, de modo que este nao ultrapassa os limites do estritamente necessario pelo simples facto
de permitir a conservacao e a utilizagédo sistematicas dos dados PNR.

No entanto, quanto a utilizacdo dos dados PNR durante a permanéncia dos passageiros aéreos
no Canadéa, o Tribunal salienta que, uma vez que 0s passageiros aéreos foram autorizados a
entrar no territorio deste pais terceiro, apos verificagdo dos seus dados PNR, a utilizacdo destes
dados durante a sua permanéncia no Canada deve basear-se em circunstancias novas que
justifiqguem essa utilizacdo. A referida utilizacdo carece, portanto, como exige a jurisprudéncia do
Tribunal, de regras que prevejam as condicbes materiais e processuais que regulam esta mesma
utilizacdo a fim, nomeadamente, de proteger os referidos dados contra os riscos de abuso. Tais
regras devem basear-se em critérios objetivos para definir as circunstancias e as condic6es em
gue as autoridades canadianas previstas no acordo projetado estao autorizadas a utiliza-los. Para
garantir, na prética, o pleno cumprimento dessas condi¢fes, a utilizacdo, durante a permanéncia
dos passageiros aéreos no Canada, dos dados PNR conservados deve, em principio e salvo
casos de urgéncia devidamente justificados, ser sujeita a uma fiscalizacao prévia efetuada por um
orgéo jurisdicional ou por uma entidade administrativa independente, devendo a decisdo desse
orgéo jurisdicional ou dessa entidade ocorrer na sequéncia de um pedido fundamentado das
autoridades competentes, apresentado, homeadamente, no a&mbito de processos de prevencao,
de detecéo ou de acéo penal.

! Convencéo sobre Aviacao Civil Internacional, assinada em Chicago, em 7 de dezembro de 1944 (Recueil des traités
des Nations unies, vol. 15, n.° 102).
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Apoés a saida dos passageiros aéreos do Canada, o armazenamento continuo dos dados PNR de
todos os passageiros aéreos permitido pelo acordo projetado ndo se limita ao estritamente
necessario. Com efeito, quanto aos passageiros aéreos relativamente aos quais ndo tenha sido
identificado um risco em matéria de terrorismo ou de criminalidade transnacional grave a sua
chegada ao Canada e até a sua saida deste pais terceiro, ndo se afigura existir, uma vez saidos
desse pais, qualquer relacdo, ainda que indireta, entre os seus dados PNR e o objetivo
prosseguido pelo acordo projetado, que justifique a conservacdo destes dados. Em contrapartida,
guanto aos passageiros aéreos relativamente aos quais tenham sido identificados elementos
objetivos que permitam considerar que estes poderiam, mesmo depois da sua saida do Canada,
representar um risco em termos de luta contra o terrorismo e a criminalidade transnacional grave,
€ admissivel um armazenamento dos seus dados PNR para além da sua permanéncia nesse
pais, mesmo por um prazo de cinco anos. A utilizacdo dos dados PNR esta, assim, sujeita as
mesmas condicfes que a utilizacdo dos dados PNR durante a permanéncia dos passageiros
aéreos no Canada.

O Tribunal considera igualmente que outras disposicdes do acordo projetado séo
incompativeis com os direitos fundamentais, salvo se este for revisto para enquadrar e
precisar melhor as ingeréncias. Assim, o Tribunal considera que o acordo deveria:

. determinar de maneira mais clara e precisa alguns dos dados PNR a transferir;

. prever que os modelos e critérios utilizados no tratamento automatizado dos dados PNR
serdo especificos, fidveis e ndo discriminatorios;

. prever que as bases de dados utilizadas serdo limitadas as exploradas pelo Canada em
relagcdo com a luta contra o terrorismo e a criminalidade transnacional grave;

° prever que os dados PNR s6 possam ser comunicados pelas autoridades canadianas as
autoridades publicas de um pais exterior a UE se existir um acordo entre a Unido e esse
pais equivalente ao acordo projetado ou uma decisdo da Comissao Europeia nesse
dominio;

. prever um direito de informacao individual dos passageiros aéreos em caso de utilizacdo
dos seus dados PNR durante a sua permanéncia no Canada e apés a sua saida deste pais,
bem como em caso de divulgagéo destes dados a outras autoridades ou a particulares;

. garantir que a supervisdo das regras sobre a protecdo dos passageiros aéreos no que
respeita ao tratamento dos seus dados PNR é assegurada por uma autoridade de controlo
independente.

Atendendo a que nem todas as ingeréncias contidas no acordo projetado se limitam ao
estritamente necessario e ndo sao assim inteiramente justificadas, o Tribunal de Justi¢ca conclui
gue o acordo projetado ndo pode ser celebrado na sua forma atual.

Por ultimo, importa observar que o Parlamento pretendia igualmente saber se o acordo projetado
se deve basear juridicamente nos artigos 82.° e 87.° TFUE (cooperacdo judiciaria em matéria
penal e cooperacdo policial) ou no artigo 16.°.° TFUE (protecdo dos dados pessoais). A este
respeito, o Tribunal de Justica responde que o acordo deve ser celebrado com base
simultaneamente nos artigos 16.° e 87.° TFUE. Com efeito, o acordo projetado prossegue dois
objetivos indissociaveis e de igual importancia, a saber, por um lado, a luta contra o terrorismo e a
criminalidade transnacional grave — que resulta do artigo 87.°.° TFUE — e, por outro, a protecao
dos dados pessoais — que resulta do artigo 16.°.° TFUE.

NOTA: Qualquer Estado-Membro, o Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comissdo podem obter o
parecer do Tribunal de Justica sobre a compatibilidade de um acordo previsto com os Tratados ou sobre a
competéncia para celebrar esse acordo. Em caso de parecer negativo do Tribunal, o acordo previsto ndo
pode entrar em vigor, salvo alteracéo deste ou revisdo dos Tratados.
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Documento nédo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informagédo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral do parecer é publicado no sitio CURIA.
Contacto Imprensa: Maria de los Angeles Dominguez Gaitan & (+352) 4303 3667

Imagens da prolagdo do parecer estéo disponiveis em "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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