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Posudek 1/15

Tisk a informace

Predpokladana Dohoda mezi Evropskou unii a Kanadou o predavani udaji jmenné
evidence cestujicich nemuze byt podle Soudniho dvora ve své sou€¢asné podobé
uzaviena

Systematické pfedavani, uchovavani a vyuzivani veSkerych udaju o cestujicich je sice v zasadé
pripustné, avdak néktera ustanoveni navrhu dohody nesplriuji poZadavky vyplyvajici ze zakladnich
prav v ramci Unie.

Evropska unie a Kanada vyjednaly Dohodu o pfedavani a zpracovavani udajl jmenné evidence
cestujicich (dohoda PNR), jez byla podepsana v roce 2014. Evropsky parlament, ktery byl Radou
Evropské unie pozadan o jeji schvaleni, se rozhodl obratit se na Soudni dvar s otdzkou, zda je
zamysSlena dohoda v souladu s unijnim pravem, zejména s ustanovenimi tykajicimi se
respektovani soukromého zivota a ochrany osobnich udajl. Je to viibec poprvé, co se mél Soudni
dvar vyslovit ke slu€itelnosti navrhu mezinarodni dohody s Listinou zakladnich prav EU.

V dnes$nim posudku Soudni dvir odpovédél, ze Dohoda PNR nemtize byt ve své soucasné
podobé uzaviena z divodu neslucitelnosti nékterych jejich ustanoveni se zakladnimi pravy,
jez pfriznava Unie.

Zamyslena dohoda umoznuje systematické a nepretrzité predavani udaju PNR o vSech cestujicich
v letecké dopravé kanadskému organu k jejich vyuZiti, uchovani a pfipadné naslednému predani
dalSim organidm ado dalSich tfetich zemi za uCelem boje proti terorismu ajiné zavazné
nadnarodni trestné Cinnosti. ZamysSlena dohoda za tim ucelem stanovi mimo jiné pétiletou dobu
uchovavani udaju a pozadavky tykajici se zabezpeceni a integrity Udaji PNR, okamzité maskovani
citlivych udajl, pravo na pfistup k udajim, na jejich opravu a vymaz a moznost podat prostfedky
spravni nebo soudni napravy.

Udaje PNR jako celek mohou mimo jiné odhalit kompletni cestovni trasu, cestovni navyky, vztahy
mezi dvéma C¢i vice osobami a informace o finanéni situaci cestujicich v letecké dopravé, o jejich
stravovacich navycich nebo jejich zdravotnim stavu, ¢i dokonce o téchto cestujicich poskytnout
citlivé informace. Kromé toho jsou pfedané udaje PNR ureny k systematické analyze pfed
priletem cestujicich do Kanady za pomoci automatizovanych prostfedkd zaloZzenych na vzorcich
a pfedem stanovenych kritériich. Takové analyzy mohou poskytnout dodate¢né informace
0 soukromém Zivoté cestujicich. Kone¢né vzhledem k tomu, Ze doba uchovavani udaju PNR mudze
Cinit az pét let, Ize na zakladé této dohody disponovat informacemi o soukromém zivoté cestujicich
po znacné dlouhou dobu.

Soudni dvir tedy uvedl, ze pfedavani udaji PNR z Unie do Kanady a pravidla zamysSlené dohody
tykajici se uchovavani (dajl, jejich vyuzivani a pfipadného nasledného predavani kanadskym,
evropskym ¢i zahrani¢nim vefejnym organim s sebou pfinaseji zasah do zakladniho prava na
respektovani soukromého zivota. ZamysSlena dohoda s sebou pfinasi rovnéz zasah do
zakladniho prava na ochranu osobnich udaju.

Soudni dvar nasledné zkoumal, zda tyto zasahy mohou byt odivodnéné. V tomto ohledu uvedl, ze

predmétné zasahy jsou odlivodnény sledovanim cile obecného zajmu (zajisténi verejné
bezpecénosti v ramci boje proti teroristickym trestnym ¢inim a zavazné nadnarodni trestné innosti)
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a ze predavani Udaji PNR do Kanady a jejich nasledné zpracovavani jsou zpusobilé zarudit
naplinéni tohoto cile.

Pokud jde o nezbytnost zasahu, dospél Soudni dvur k zavéru, Zze se néktera ustanoveni
dohody neomezuji na to, co je nezbytné nutné, a nestanovi jasna a presna pravidla.

Soudni dvar konkrétné poukazal na to, ze strany dohody pfipustily moznost pfedavani citlivych
udaja do Kanady (citlivé udaje zahrnuji veskeré informace, které odhaluji ,rasovy ¢&i etnicky puvod,
politické nazory, nabozenské i filozofické presvédceni, Clenstvi v odborové organizaci“ nebo
informace o ,zdravotnim stavu €i sexualnim zivot¢ dané osoby“). S ohledem na riziko, ze
zpracovani bude v rozporu se zasadou zakazu diskriminace, by predavani citlivych udaja do
Kanady vyzadovalo pfesné a velmi padné odlvodnéni na jiném zakladé, nez je ochrana vefejné
bezpecnosti pfed terorismem a zavaznou nadnarodni trestnou cinnosti. V daném pfipadé pfitom
takové oduvodnéni schazi. Soudni dvur ztoho dovodil, Ze ustanoveni dohody tykajici se
predavani citlivych udaju do Kanady a jejich zpracovavani a uchovavani jsou nesluéitelna
se zékladnimi pravy.

Soudni dvir dale dospél k zavéru, Zze zamyslena dohoda nepfekracuje meze toho, co je nezbytné
nutné, kdyZz umoziuje pfedavat do Kanady udaje PNR o vSech cestujicich v letecké dopravé.
Automatizovana analyza udajd PNR ma totiz za cil identifikovat riziko pro vefejnou bezpec€nost, jez
by eventualné mohly pfedstavovat osoby, které nejsou pfisluSnym Utvardm znamy a mohly by byt
z dlivodu tohoto rizika podrobeny didkladnému Setfeni na hranicich. Toto zpracovani udaju
usnadiiuje a urychluje bezpecénostni kontroly (zejména na hranicich), kterym jsou v souladu
s élankem 13 Chicagské umluvy' podrobeni vichni cestujici v letecké dopravé, ktefi maji v umyslu
vstoupit do Kanady nebo ztéto zemé vycestovat a jsou povinni dodrzovat podminky vstupu
a vystupu stanovené platnym kanadskym pravem.

Z tychz davodu plati, ze dokud se cestujici nachazeji v Kanadé nebo na cesté z této treti zemé, je
dan nezbytny vztah mezi témito Udaji a cilem sledovanym touto dohodou, takZe tato dohoda
nepiekrauje meze toho, co je nezbytné nutné, jen proto, ze umoznuje systematické uchovavani
a vyuzivani jejich udaju PNR.

Pokud vsak jde o vyuziti idaji PNR béhem pobytu cestujicich v letecké dopravé v Kanadé, Soudni
dvar uvedl, ze jakmile byli tito cestujici po ovéfeni svych udaju PNR pfipusténi ke vstupu na uzemi
této treti zemé&, musi se vyuzivani téchto udaju béhem jejich pobytu v Kanadé zakladat na novych
okolnostech oduvodrujicich takové vyuziti. Ktomuto vyuziti se tedy v souladu s judikaturou
Soudniho dvora vyzaduji pravidla upravujici hmotnépravni a procesni podminky, jimiz se toto
vyuziti bude Fidit, zejména v zajmu ochrany danych udaju pred rizikem zneuziti. Takova pravidla se
museji zakladat na objektivnich kritériich vymezujicich okolnosti a podminky, za nichZ jsou
kanadské organy, na néz se zamyslena dohoda vztahuje, opravnény je vyuzivat. K tomu, aby byly
tyto podminky v praxi plné dodrZzovany, musi vyuZiti uchovavanych udaji PNR béhem pobytu
cestujicich v letecké dopravé v Kanadé v zasadé podléhat — s vyjimkou nalezité oduvodnénych
naléhavych pfipadd — predchozimu pfezkumu ze strany soudu nebo nezavislého spravniho
organu, stim, Zze tento soud nebo organ musi rozhodovat na zakladé odivodnéné Zzadosti
pfislusnych organt podané zejména v ramci postupl pro pfedchazeni, odhalovani nebo stihani
trestnych ¢ina.

Po odletu cestujicich z Kanady se pokracujici uchovavani udaju PNR o v8ech cestujicich v letecké
dopravé, jez dohoda umoZziiuje, neomezuje na to, co je nezbytné nutné. Pokud jde totiZz o cestujici
v letecké dopravé, v jejichz pFipadé nebylo riziko z hlediska terorismu ¢&i zavazné nadnarodni
trestni Cinnosti zjiSténo v dobé od jejich pfiletu do Kanady az do jejich odletu z této zemé, nic
nenasvédCuje tomu, Ze by po jejich odletu byl dan byt nepfimy vztah mezi jejich tdaji PNR a cilem
sledovanym zamysSlenou dohodou, jenz by odlGvodnoval uchovani téchto udaji. Naproti tomu
uchovavani udaji PNR o cestujicich v letecké doprave, v jejichz pfipadé jsou identifikovany
objektivni skute€nosti umoznujici se domnivat, Ze by mohli ipo svém odletu z Kanady

! Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi, podepsana v Chicagu dne 7. prosince 1944 (Recueil des traités des Nations
unies, sv. 15, €. 102).
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predstavovat riziko z hlediska boje proti terorismu a zavazné nadnarodni trestné c&innosti, je
pfipustné i po skonceni jejich pobytu vtéto zemi, ato ipo dobu péti let. Vyuziti udajd PNR
v takovém pfipadé podléh& stejnym podminkam, jaké plati v pfipadé jejich vyuziti b€hem pobytu
cestujicich v letecké dopravé v Kanadé.

Soudni dvlr rovnéz dospél k zavéru, ze néktera dalSi ustanoveni zamyslené dohody jsou
nesluéitelna se zakladnimi pravy, ledaze bude dohoda zménéna tak, aby tyto zasahy byly
lépe vymezeny a zpresnény. Soudni dvlir ma tedy za to, Ze by dohoda méla:

° jasné a presné urcit nékteré udaje PNR, jez maji byt pfedavany;

. stanovit, ze vzorce a kritéria pouzivané pro automatizované zpracovavani udaju PNR budou
konkrétni, spolehlivé a nediskriminaéni;

° stanovit, ze pouzivanymi databazemi budou pouze databaze provozované Kanadou
v souvislosti s bojem proti terorismu a zavazné nadnarodni trestné ¢innosti;

° stanovit, Zze udaje PNR smi byt kanadskymi organy sdélovany vefejnym organim zemé,
ktera neni ¢lenskym statem EU, pouze pokud bude existovat dohoda mezi Unii a touto zemi,
jez bude rovnocenna zamyslené dohodé, nebo pokud bude existovat rozhodnuti Evropské
komise v dané oblasti;

. stanovit pravo na individualni vyrozuméni cestujicich v letecké dopravé v pfipadé vyuziti
udaji PNR, které se jich tykaji, béhem jejich pobytu v Kanadé a po jejich odletu z této zemé,
jakoz i v pfipadé sdéleni téchto udajd jinym organim nebo jednotlivelim;

. zaruGit, ze dohled nad pravidly tykajicimi se ochrany cestujicich v letecké dopravé
v souvislosti se zpracovanim jejich udajil PNR bude zajistén nezavislym organem dohledu.

Vzhledem k tomu, Zze ne vSechny zasahy, které s sebou zamyslena dohoda pfinasi, jsou omezeny
na to, co je nezbytné nutné, a nejsou tedy plné odlvodnéné, Soudni dvur dovodil, Ze zamysSlena
dohoda nemtize byt ve své sou¢asné podobé uzaviena.

Konec¢né je tfeba poznamenat, Zze se Parlament rovnéz tazal, zda maji byt pravnim zakladem
zamySlené dohody d¢lanky 82 a 87 SFEU (justiCni spoluprace v trestnich vécech a policejni
spoluprace), nebo ¢&lanek 16 SFEU (ochrana osobnich udaji). V tomto ohledu Soudni dvar
odpovédél, Ze dohoda musi byt uzaviena zaroven na zakladé d¢lanku 16 SFEU i ¢lanku
87 SFEU. Zamyslena dohoda totiz sleduje dva navzajem neoddélitelné a stejné vyznamné cile, a
sice boj proti terorismu a zavazné nadnarodni trestné €innosti, tj. cil vyplyvajici z ¢lanku 87 SFEU,
a ochranu osobnich udaju, tj. cil vyplyvajici z ¢lanku 16 SFEU.

UPOZORNENI: Clensky stat, Evropsky parlament, Rada nebo Komise si mohou vyZadat posudek Soudniho
dvora o slucitelnosti zamySlené dohody se Smlouvami nebo o pravomoci k uzavieni této dohody. Je-li
posudek Soudniho dvora odmitavy, nem(ze zamyslena dohoda vstoupit v platnost, pokud nedojde ke
zmeéné dohody nebo ke zméné Smiuv.
Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni posudku se zverfejiiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499

Obrazovy zdznam z vyhlaseni posudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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