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Sajto és Tajékoztatas 1/15. sz. vélemény

A Bir6sag kimondja, hogy az utasnyilvantartasi adatallomany adatainak
tovabbitasarol sz616, az Eurdpai Unid és Kanada kdzotti tervezett megallapodas a
jelenlegi formajaban nem kotheté meg

Jollehet az utasok 6sszes adatanak szisztematikus tovabbitasa, megbrzése és felhasznalasa
alapvet6en megengedett, a tervezett megallapodas tobb rendelkezése nem felel meg az Uni6 altal
elismert alapvetd jogokbdl eredd kbvetelményeknek

Az Eurdpai Unié és Kanada targyalasokat folytatott az utasnyilvantartasi adatallomany adatainak
tovabbitasarodl és kezeléseérdl szol6 megallapodasrol (PNR-megallapodas), amelyet 2014-ben irtak
ald. Miuthn az Eurdépai Unid6 Tanacsa kérte az Eurdpai Parlament jévahagyasat e
megallapodashoz, a Parlament ugy dontott, hogy a Birdsaghoz fordul azzal a kérdéssel, hogy a
tervezett megdllapodas 6sszhangban van-e az uniés joggal, kuléndsen pedig a maganélet
tiszteletben tartasara, valamint a személyes adatok védelmére vonatkoz6 rendelkezésekkel.
Megjegyzendd, hogy ez az els6 alkalom, amikor a Birdsagnak egy nemzetkdézi megallapodas
tervezetének az EU Alapjogi Chartajaval valé 6sszeegyeztethetéségérdl kell hataroznia.

A Birésag a mai napon kiadott véleményében azt a valaszt adja, hogy a PNR-megallapodas a
jelenlegi formajaban nem kothetdé meg, mivel annak tobb rendelkezése
osszeegyeztethetetlen az Unio6 altal elismert alapveté jogokkal.

A tervezett megallapodas lehetévé teszi az 6sszes utas PNR-adatainak valamely kanadai hatésag
részére torténd szisztematikus és folyamatos tovabbitasat a felhasznalasuk és meg6rzésuk,
valamint egyéb hatdésagok és egyéb harmadik orszagok részére torténd esetleges késébbi
tovabbitasuk érdekében, a terrorizmus és a sulyos nemzetkézi blincselekmények elleni kiizdelem
céljabol. Ennek érdekében a tervezett megallapodas egyebek mellett a kdvetkez6krél rendelkezik:
a PNR-adatok o6téves tarolasi id6tartamardl, valamint a biztonsagukkal és sértetlenségukkel
kapcsolatos kdvetelményekrél, a kilonleges adatok azonnali elrejtésérél, az adatokhoz val6
hozzaférési jogokrol, kijavitasrol és torlésrdl, valamint kdzigazgatasi vagy birdsagi jogorvoslatok
el6terjesztésének lehetéségerél.

A PNR-adatok 6sszességikben vizsgalva feltarhatnak tobbek kozott teljes utazasi Utvonalakat,
utazasi szokasokat, két vagy tobb személy kozétt fennalld kapcsolatokat, valamint a Iégi utasok
pénzigyi helyzetével kapcsolatos informaciokat, étkezési szokdsaikat vagy egészségi allapotukat,
s6t kuldnleges informacidkkal is szolgalhatnak ezen utasokrdl. Ezenkivil a tovabbitott
PNR-adatoknak az a rendeltetésik, hogy azokat el6re meghatarozott modelleken és
szempontokon alapulé automatizalt eszkozok alkalmazasaval még a légi jarmi Kanadaba
érkezése elbtt szisztematikusan elemezzék. Az ilyen elemzések alkalmasak arra, hogy a légi
utasok maganéletérél tovabbi informacidkkal szolgdljanak. Végul, mivel a PNR-adatok
megbrzésenek idbtartama 6t évig is terjedhet, e megallapodas lehetdve teszi, hogy a légi utasok
maganéletével kapcsolatos informacidkkal kiilénésen hosszu idén at rendelkezzenek.

A Birésag megallapitia, hogy a PNR-adatoknak az Uniébdl Kanadaba torténd tovabbitasa,
valamint a tervezett megallapodasnak az adatok megérzésével, azok felhasznalasaval és a
kanadai, eurdépai vagy kulféldi kormanyzati szervek részére torténd esetleges késobbi
tovabbitasaval kapcsolatos szabalyai a maganélet tiszteletben tartasahoz valé alapveté jogba
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torténé beavatkozassal jarnak. Hasonloképp, a tervezett megéllapodas a személyes adatok
védelméhez valé alapveté jogba torténd beavatkozassal is jar.

A Birésag ezt kovetéen megvizsgalja, hogy e beavatkozasok igazolhatok-e. E tekintetben
megallapitia, hogy a szoéban forgd beavatkozasokat altalanos érdekii cél (a terrorista
blincselekmények és a sulyos nemzetkdzi bilncselekmények elleni kizdelem keretében a
k6zbiztonsag biztositasa) igazolja, tovdbba hogy a PNR-adatok Kanadaba térténé tovabbitasa és
azok utdlagos kezelése alkalmas arra, hogy biztositsa e cél megvalositasat.

A beavatkozasok sziikségességét illetéen a Birdsag ugy itéli meg, hogy a megallapodas tobb
rendelkezése nem korlatozodik a szigoruan sziukséges mértékre, tovabba nem tartalmaz
vilagos és egyértelmi szabalyokat.

Kllonosen, a Birésdg megallapitja, hogy a megallapodasban részes felek lehetévé tették a
kalénleges adatok Kanadaba toérténd tovabbitaséat is (a kulonleges adatok azon informaciok
Osszességét fedik le, amelyekbdl kdvetkeztetni lehet ,a faji vagy etnikai hovatartozasra, a politikai
véleményre, a vallasi vagy vilagnézeti meggy6z6désre, a szakszervezeti tagsagra”, vagy amelyek
,az egeészségi allapotra vagy a szexuadlis életre” vonatkoznak. Tekintettel a hatranyos
megkulonboztetés tilalmaval ellentétes kezelés kockézatara, a kulonleges adatok Kanadaba
torténd tovabbitdasa a kodzbiztonsagnak a terrorizmus és a sulyos nemzetkdzi blincselekmények
elleni védelmétdl eltérd indokokon alapuld egyértelm( és kildéndsen szilard igazolast kdvetelne.
Marpedig a jelen esetben hidnyzik az ilyen igazolas. A Birdsag ebbdl arra kdvetkeztet, hogy a
megéallapodasnak a kilonleges adatok Kanadaba torténé tovabbitasaval, valamint az ilyen
adatok kezelésével és megodrzésével kapcsolatos rendelkezései sszeegyeztethetetlenek az
alapvet6 jogokkal.

A Birdsag masfel6él ugy itéli meg, hogy a tervezett megallapodas nem Iépi tll a szigortan
szikséges mértéket, amikor lehetévé teszi az dsszes |égi utas PNR-adatainak Kanadaba torténé
tovabbitasat. A PNR-adatok automatizalt elemzése ugyanis azon kozbiztonsagi kockazat
azonositasara szolgal, amelyet adott esetben azok a személyek jelenthetnek, akik nem ismertek a
hataskorrel rendelkezd szolgalatok el6tt, és akik e kockazat folytdn a hatarokon alaposabb
vizsgalatnak vethetdk ala. Ez az adatkezelés (kulonésen a hatarokon) megkdnnyiti és felgyorsitja
azokat a biztonsagi ellenérzéseket, amelyeknek a Chicag6i Egyezmény' 13. cikke alapjan a
Kanadaba belépni vagy ebbdl az orszagbdl tavozni szandékozé dsszes 1égi utast ala kell vetni, ez
utébbiak pedig kotelesek tiszteletben tartani a hatalyos kanadai jogszabalyok altal el6irt belépési
és kilépési feltételeket.

Ugyanezen okokbdél mindaddig, amig az utasok Kanadaban tartézkodnak vagy tavozdban vannak
e harmadik orszagbdl, fenndll az e megallapodas altal kovetett cél és ezen adatok kozotti
szikséges 0Osszefliggés, vagyis e megallapodas nem Iépi tul a szigoruan szikséges mértéket
onmagaban amiatt, hogy lehetévé teszi az utasok PNR-adatainak szisztematikus megérzését és
felhasznélasat.

Ugyanakkor a PNR-adatoknak a légi utasok Kanadaban tartézkodasa soran térténd felhasznalasat
illetéen a Birésag megallapitja, hogy mivel a légi utasoknak a PNR-adataik ellenérzését kdvetéen
engedélyezték az e harmadik orszag teriletére torténd belépést, az emlitett adatok ezen utasok
Kanadaban tartozkodasa soran torténd felhasznalasat olyan uj koérulményekre kell alapitani,
amelyek indokoljak e felhasznalast. E felhasznélas tehat — mint azt a Birdsag itélkezési gyakorlata
megkoveteli — olyan szabdalyokat tesz sziikségessé, amelyek meghatarozzdk e felhasznélas
anyagi jogi és eljarasjogi feltételeit, tobbek kdzott annak érdekében, hogy az emlitett adatokat
védjék a visszaélések kockazataival szemben. Az ilyen szabalyoknak objektiv szempontokon kell
alapulniuk azon koérilmények és feltételek meghatérozasa érdekében, amelyek mellett a tervezett
megallapodas szerinti kanadai hatésagok jogosultak az adatok felhasznalasara. Annak érdekében,
hogy a gyakorlatban biztositott legyen e feltételek teljes tiszteletben tartasa, a meg6rzott
PNR-adatoknak a légi utasok Kanadédban tartézkodasa soran térténé felhasznalasanak fészabaly

1 A nemzetkozi polgari repilésrél szold, 1944. december 7-én Chicagoban alairt egyezmény (Recueil des traités des
Nations unies, 15. kotet, 102. szam; kihirdette: az 1971. évi 25. tvr.).
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szerint — a kelléen indokolt sirgés esetek kivételével — valamely bir6sag vagy fliggetlen
kbzigazgatasi szerv altal végzett el6zetes fellilvizsgalat targyat kell képeznie, e birésagnak vagy
szervnek pedig kulonésen megel6zési, felderitési vagy bilnuldozési eljarasok keretében a
hataskorrel rendelkez6 hatosagok altal el6terjesztett indokolt kérelmet kdvetéen kell meghoznia a
hatéarozatat.

A légi utasok Kanadabdl torténd tavozasat kovetéen az 6sszes légi utas PNR-adatainak a tervezett
megallapodas altal lehetévé tett folyamatos tarolasa nem korlatozédik a szigortan szikséges
mértékre. Azon légi utasokat illetéen ugyanis, akikkel dsszefliggésben a Kanadaba érkezésik
idején és az e harmadik orszagbol val6é tavozasukig nem azonositottak a terrorizmussal vagy a
sulyos nemzetkdzi blncselekményekkel kapcsolatos kockazatot, nem tlnik ugy, hogy az
elutazasukat kovetéen olyan — akar kozvetett — Osszefliggés allna fenn a PNR-adataik és a
tervezett megallapodassal elérni kivant cél kdzott, amely igazolna ezen adatok megbrzését. Ezzel
szemben azon légi utasok esetében, akik vonatkozdsdban olyan objektiv elemeket azonositanak,
amelyek alapjan megallapithatdé, hogy még a Kanadabdl vald tavozasukat kdvetben is veszélyt
jelenthetnek a terrorizmus és a sulyos nemzetkdzi bincselekmények elleni kizdelem
szempontjabol, a PNR-adataik taroldsa az ezen orszagban tartozkodasukat meghalad6an, akér 6t
évig is megengedhetd. llyen esetben a PNR-adatok felhasznéldsara ugyanazok a feltételek
vonatkoznak, mint amelyek a PNR-adatoknak a légi utasok Kanadaban tartézkodasa soran térténd
felhasznéalasara iranyadok.

A Birésag azt is megallapitia, hogy a tervezett megdllapodas egyéb rendelkezései is
osszeegyeztethetetlenek az alapvetd jogokkal, hacsak a beavatkozasok alaposabb
korulhataroldsa és pontositasa érdekében feliill nem vizsgéljak e megéllapodast. igy a
Bir6sag megéllapitja, hogy a megallapodasnak:

. a tovabbitand6 PNR-adatok kdzll bizonyos adatokat vilhgosabban és pontosabban meg kell
hataroznia;

o el kell irnia, hogy a PNR-adatok automatikus kezelése keretében hasznalt modellek és
szempontok konkrétak és megbizhatdak, valamint hatranyos megkullonbdztetéstél mentesek
lesznek;

. elé kell irnia, hogy a hasznalt adatbazisok azokra az adatbazisokra fognak korlatozddni,
amelyeket Kanada a terrorizmus és a sulyos nemzetkdzi blncselekmények elleni
klzdelemmel 6sszefliggésben mikodtet;

o el6 kell irnia, hogy a PNR-adatokat a kanadai hatésagok csak akkor tovabbithatjak valamely
Eurdpai Union kivili orszag kormanyzati szervei részére, ha a tervezett megallapodassal
egyenértékl megallapodas all fenn az Uni6é és ezen orszag kodzott, vagy ha e terlleten az
Eurdpai Bizottsag hatarozatot fogadott el;

o rendelkeznie kell a légi utasok egyéni tajékoztatdshoz val6 jogardl abban az esetben, ha a
rajuk vonatkoz6 PNR-adatokat a Kanadaban tart6zkodasuk sorén és az ezen orszagbdl valo
tavozasuk utan hasznaljak fel, valamint ezen adatok egyéb hatésagok vagy
maganszemeélyek részére torténd tovabbitasa esetén;

. biztositania kell, hogy a légi utasokat a PNR-adataik kezelése vonatkozasaban megilletd
védelemmel kapcsolatos szabalyok felligyeletét fliggetlen ellen6rzd hatésag latja el.

Mivel a tervezett megallapodéassal jaré beavatkozasok kozil nem mindegyik korlatozédik a
szigoruan szikséges mértékre, ezaltal pedig nem mindegyik teljesen indokolt, a Birésag arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a tervezett megallapodas a jelenlegi formajaban nem koétheté meg.

A Parlament azt is tudni szeretné, hogy a tervezett megéllapodast jogi értelemben az
EUMSZ 82. cikkre és az EUMSZ 87.cikkre (blntetélgyekben folytatott igazsagugyi
egyuttmikodés és renddrségi egyluttmiikddés), vagy pedig az EUMSZ 16. cikkre (a személyes
adatok védelme) kell alapitani. E tekintetben a Birésag azt a valaszt adja, hogy a megallapodast
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egyszerre kell az EUMSZ 16. cikk és az EUMSZ 87.cikk alapjan megkdtni. A tervezett
megallapodas ugyanis két, egymastél elvalaszthatatlan és egyforman fontos célt kbvet, vagyis
egyrészt az EUMSZ 87. cikkbdl kovetkezéen a terrorizmus és a sulyos nemzetkdzi
blncselekmények ellen kizdelem céljat, méasrészt az EUMSZ 16. cikkb6l kovetkezéen a
személyes adatok védelmére iranyuld célt.

EMLEKEZTETO: Egy tagallam, az Eurépai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsdg kérheti a Bir6sag
véleményét a tervezett megallapodasnak a Szerz8désekkel valdé 6sszeegyeztethet8ségérdl vagy az e
megallapodas megkotésére vonatkozd hataskorérérél. Ha a Birdsag véleménye kedvezdtlen, a tervezett
megallapodas csak akkor Iéphet hatalyba, ha azt mddositjak, vagy a Szerz6déseket fellilvizsgaljak.
A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kiadasa napjan a vélemény teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon.
Sajtofelelbs: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

A vélemény kiadasakor készitett képfelvételek elérheték: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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