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Teisingumo Teismas nusprendé, kad toks, koks yra dabar, numatomas Europos
Sajungos ir Kanados susitarimas dél keleivio duomeny jraSo duomeny perdavimo
negali bati sudarytas

Nors sisteminis visy keleivio duomeny perdavimas, saugojimas ir naudojimas i§ esmés leidZiamas,
kai kurios susitarimo projekto nuostatos neatitinka i§ Sgjungos pagrindiniy teisiy kylanciy
reikalavimy

Europos Sgjunga ir Kanada vedé derybas dél susitarimo dél keleivio duomeny jraso duomeny
perdavimo ir tvarkymo (susitarimas dél PNR) ir jj pasirasé 2014 metais. Europos Sajungos Tarybai
paprasSius Parlamento jam pritarti, Sis nusprendé kreiptis j Teisingumo Teismg siekdamas suZzinoti,
ar numatytas sudaryti susitarimas suderinamas su Sgjungos teise, o ypa€ su nuostatomis,
reglamentuojanciomis privataus gyvenimo gerbimg ir asmens duomeny apsaugg. Pazymétina, kad
tai pirmas kartas, kai Teisingumo Teismas turi pareikSti nuomone dél tarptautinio susitarimo
projekto suderinamumo su ES pagrindiniy teisiy chartija.

Siandien paskelbtoje nuomonéje Teisingumo Teismas atsako, kad toks, koks yra dabar,
susitarimas dél PNR negali bati sudarytas, nes kai kurios jo nuostatos nesuderinamos su Sgjungos
pripazintomis pagrindinémis teisémis.

Pagal numatytg sudaryti susitarimg leidziama visy oro keleiviy PNR duomenis sistemingai ir
testiniu blidu perduoti Kanados institucijai, o reikalui esant — juos véliau perduoti kitoms
institucijoms ir kitoms treCiosioms Salims, kad jie bdty naudojami ir saugomi siekiant kovoti su
terorizmu ir sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais. Tuo tikslu Siame susitarime, be kita ko,
numatyta penkeriy mety duomeny saugojimo trukmeé, PNR duomeny saugumo ir vientisumo
reikalavimai, neskelbtiny duomeny nedelsiamas maskavimas, teisé susipazinti su duomenimis,
teisé j jy iStaisyma ir iStrynima, taip pat galimybé ginti teises administracine ir teismine tvarka.

Vertinami kartu, PNR duomenys gali atskleisti, be kita ko, visg kelionés marsruta, kelioniy jprocius,
rySius, egzistuojanCius tarp dviejy ar daugiau asmeny, taip pat informacijg apie oro keleiviy
finansine padétj, jy mitybos jproCius ar sveikatos bikle ir net galéty atskleisti neskelbting
informacijg apie Siuos keleivius. Be to, perduoti PNR duomenys yra skirti sisteminei analizei, kuri
pasitelkiant automatine jrangg, paremta iS anksto nustatytais modeliais ir kriterijais, atliekama pries
keleiviams atvykstant j Kanadg. Atliekant tokig analize gali bati gauta papildomos informacijos apie
keleiviy privaty gyvenimg. Galiausiai, PNR duomenys gali bati saugomi iki penkeriy mety, o tai
reiSkia, kad pagal §j susitarimg informacija apie keleiviy privaty gyvenimg galima disponuoti ypac
ilga laiko tarpa.

Todeél Teisingumo Teismas nurodo, kad tiek PNR duomeny perdavimas i§ Sajungos Kanadai, tiek
numatyto sudaryti susitarimo taisyklés, skirtos duomeny saugojimui, jy naudojimui ir galimam
vélesniam jy perdavimui Kanados, Europos ar uzsienio 3aliy vieSosioms institucijoms, varzo
pagrindine teise j privaty gyvenima. Numatytas sudaryti susitarimas taip pat varzo
pagrindine teise j asmens duomeny apsauga.

Teisingumo Teismas toliau nagringja, ar $iuos suvarzymus galima pateisinti. Siuo klausimu jis

nurodo, kad aptariamus suvarzymus galima pateisinti siekiamu bendrojo intereso tikslu (t.y.
uztikrinti visuomenés saugumag kovojant su teroristiniais nusikaltimais ir sunkiais tarpvalstybiniais
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nusikaltimais), o PNR duomeny perdavimas Kanadai ir vélesnis jy tvarkymas yra tinkami uztikrinti
Sio tikslo jgyvendinima.

Dél Siy suvarzymy biatinumo Teisingumo Teismas mano, kad kai kurios susitarimo nuostatos
neapsiriboja tuo, kas grieztai batina, ir nenumato aiskiy ir tiksliy taisykliy.

Visy pirma Teisingumo Teismas nurodo, kad susitarimo Salys pritaré galimybei perduoti Kanadai
neskelbtinus duomenis (neskelbtini duomenys apima visg informacijg, atskleidziancig ,rasine
arba etnine kilme, politines paziiras, religinius ar filosofinius jsitikinimus, naryste profesinéje
sgjungoje, arba informacijg apie ,asmens sveikatg ar lytinj gyvenimg®). Atsizvelgiant j pavojy, kad
dél duomeny tvarkymo gali bati pazeistas nediskriminavimo principas, neskelbtiny duomeny
perdavimas Kanadai reikalauja tikslaus ir ypa€ svaraus pateisinimo, kuris buty grindziamas kitais
motyvais, nei visuomenés apsauga nuo terorizmo ir sunkiy tarpvalstybiniy nusikaltimy. Siuo atveju
tokio pateisinimo néra. Teisingumo Teismas prieina prie iSvados, kad susitarimo nuostatos dél
neskelbtiny duomeny perdavimo Kanadai, jy tvarkymo ir saugojimo nesuderinamos su
pagrindinémis teisémis.

Kita vertus, Teisingumo Teismas mano, kad numatytas sudaryti susitarimas tiek, kiek juo leidZziama
perduoti visy oro keleiviy PNR duomenis Kanadai, nevirSija to, kas grieZztai batina. Atliekant
automatizuotg PNR duomeny analize siekiama nustatyti pavojy, kurj visuomenés saugumui galéty
kelti asmenys, kurie dar neZinomi kompetentingoms tarnyboms ir kurie dél tokio pavojaus
pasienyje galéty bati nuodugniai patikrinami. Toks automatizuotas duomeny tvarkymas palengvina
ir paspartina saugumo kontrole (visy pirma, pasienyje), pagal Cikagos konvencijos®, 13 straipsnj
taikoma visiems | Kanadg norintiems atvykti arba i$ jos iSvykti oro keleiviams, kurie privalo laikytis
galiojanCiuose Kanados teisés aktuose nustatyty atvykimo j jg ir iSvykimo i$ jos saglygy.

Dél ty paciy priezas€iy, kol keleiviai yra Kanadoje arba kol keliauja i$ Sios treCiosios Salies, tarp Siy
duomeny ir minétu susitarimu siekiamo tikslo yra bdtinas rySys, taigi, numatytas sudaryti
susitarimas nevirsija to, kas grieztai batina, vien dél aplinkybés, kad juo leidZiama sistemingai
saugoti ir naudoti tokiy keleiviy PNR duomenis.

Dél PNR duomeny naudojimo oro keleiviams bUnant Kanadoje Teisingumo Teismas vis délto
pazymi, kad atsizvelgiant j tai, jog oro keleiviams, patikrinus jy PNR duomenis, buvo leista patekti |
Sios treCiosios Salies teritorijg, tokiy duomeny naudojimas Siems keleiviams binant Kanadoje turi
badti pagrjstas naujomis tokj naudojimg pateisinan€iomis aplinkybémis. Toks naudojimas galimas,
kaip to reikalaujama Teisingumo Teismo jurisprudencijoje, kai nustatytos tokio naudojimo
materialines ir procedirines sglygas reglamentuojancios taisyklés, taip siekiant, be kita ko,
apsaugoti Siuos duomenis nuo piktnaudziavimo pavojy. Tokios taisyklés turi bati grindziamos
objektyviais kriterijais, kad bty nustatytos aplinkybés ir sglygos, kuriomis numatytame sudaryti
susitarime nurodytos Kanados institucijos turéty teise juos naudoti. Siekiant praktiSkai uZtikrinti
visapusisSkg Siy salygy laikymasi, i§ esmés batina, kad saugomy PNR duomeny naudojimas oro
keleiviy buvimo Kanadoje laikotarpiu paprastai, iSskyrus tinkamai pagrjstus skubos atvejus, buty
siejamas su iSankstine kontrole, kurig atlikty teismas arba nepriklausomas administracinis
subjektas, ir kad toks teismas ar toks subjektas savo sprendimg priimty gave motyvuota
kompetentingy institucijy prasyma, pateiktg joms vykdant visy pirma prevencijos, atskleidimo arba
baudziamojo persekiojimo procedduras.

Pagal numatytg sudaryti susitarimg leidziamas testinis visy oro keleiviy PNR duomeny saugojimas
jiems iSvykus i§ Kanados neapsiriboja tuo, kas grieztai batina. Kiek tai susije su oro keleiviais,
kuriy atveju nenustatyta su terorizmu ir sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais susijusi rizika jiems
atvykstant j Kanadg ir iki jy iSvykimo iS Sios Salies, neatrodo, kad jiems iSvykus tarp jy PNR
duomeny ir numatytu sudaryti susitarimu siekiamo tikslo baty rySys (bent jau netiesioginis), kuris
pateisinty 8iy duomeny saugojimg. Tadiau jeigu vis délto nustatoma objektyviy elementy,
leidzian€iy manyti, kad tam tikri oro keleiviai, net jiems iSvykus i§ Kanados, gali kelti rizikg kovojant
su terorizmu ir sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais, saugoti jy PNR duomenis jiems iSvykus i

11944 m. gruodzio 7 d. Cikagoje pasiradyta Tarptautiné civilinés aviacijos konvencija (Jungtiniy Tauty sutaréiy rinkinys,
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Kanados leidziama net penkerius metus. Taigi PNR duomeny naudojimui taikomos tokios pacios
salygos kaip ir jy naudojimui oro keleiviy buvimo Kanadoje laikotarpiu.

Teisingumo Teismas taip pat mano, kad Kkitos numatyto sudaryti susitarimo nuostatos
nesuderinamos su pagrindinémis teisémis, nebent jis bus perziurétas siekiant geriau
sureglamentuoti ir tiksliau apibrézti suvarzymus. Todél Teisingumo Teismas mano, kad
susitarime turéty bati:

° aiSkiau ir tiksliau apibrézti tam tikri perduotini PNR duomenys;

° numatyta, kad automatizuotam PNR duomeny tvarkymui bdty naudojami konkretis, patikimi
ir nediskriminuojantys modeliai ir kriterijai;

° numatyta, kad baty naudojamos tik Kanados eksploatuojamos kovai su terorizmu ir sunkiais
tarpvalstybiniais nusikaltimais skirtos duomeny bazés;

. numatyta, kad kompetentingos Kanados institucijos gali perduoti PNR duomenis ES
nepriklausancgios Salies valdzios institucijoms, tik jeigu Sagjunga ir Si Salis yra sudariusios
lygiavertj susitarimg arba Europos Komisija Sioje srityje yra priemusi sprendima;

o numatyta oro keleiviy teisé bati individualiai informuotiems tuo atveju, kai su jais susije PNR
duomenys naudojami jiems bilnant Kanadoje ir jiems iSvykus i$ Sios Salies, ir tuo atveju, kai
Sie duomenys atskleidZiami kitoms institucijoms ar privatiems asmenimis;

. uztikrinta, kad taisykliy, susijusiy su oro keleiviy apsauga tvarkant jy PNR duomenis,
laikymosi kontrole atlikty nepriklausoma priezidros institucija.

Kadangi ne visi humatytame sudaryti susitarime jtvirtinti suvarzymai apsiriboja tuo, kas grieztai
bdtina, ir dél to néra visiSkai pateisinami, Teisingumo Teismas prieina prie iSvados, kad toks, koks
yra dabar, numatomas susitarimas negali bati sudarytas.

Galiausiai pazymétina, kad Parlamentas taip pat noréjo suZzinoti, ar numatyto sudaryti susitarimo
teisinis pagrindas turi bati SESV 82 ir 87 straipsniai (teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose
bylose ir policijos bendradarbiavimas) ar SESV 16 straipsnis (asmens duomeny apsauga).
Teisingumo Teismas atsaké, kad susitarimas turi bdati sudarytas kartu remiantis SESV 16 ir
87 straipsniais. Numatytu sudaryti susitarimu siekiama dviejy neatskiriamai susijusiy ir vienodos
svarbos tiksly, t.y. kovoti su terorizmu ir sunkiais tarptautiniais nusikaltimais (Sis tikslas kyla i$
SESV 87 straipsnio) ir apsaugoti asmens duomenis (Sis tikslas kyla i§ SESV 16 straipsnio).

PASTABA: Valstybé naré, Europos Parlamentas, Taryba arba Komisija gali gauti Teisingumo Teismo
nuomone dél numatyto sudaryti susitarimo suderinamumo su Sutartimis arba dél kompetencijos sudaryti §j
susitarima. Jeigu Teisingumo Teismo nuomoné neigiama, numatytas sudaryti susitarimas negali jsigalioti, jei
jis néra i$ dalies keiCiamas arba Sutartys néra perzitrétos.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.

Visas nuomonés tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyije.

Kontaktinis asmuo: Gitte Stadler @& (+352) 4303 3127

Nuotraukas i$ sprendimo paskelbimo posédZio galima rasti ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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