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lI-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li I-ftehim dwar it-trasferiment ta’ data tar-registru tal-
ismijiet tal-passiggieri, previst bejn I-Unjoni Ewropea u |-Kanada, ma jistax jigi
konkluz fil-forma attwali tieghu

Ghalkemm it-trasferiment, iz-zamma u |-uzu sistemati¢i tad-data kollha tal-passiggieri huma
essenzjalment ammissibbli, diversi dispozizzjonijiet tal-abbozz ta’ ffehim ma jissodisfawx ir-rekwiziti
li jirrizultaw mid-drittijiet fundamentali tal-Unjoni

L-Unjoni Ewropea u |-Kanada nnegozjaw ftehim dwar it-trasferiment u l-ipprocessar ta’ data tar-
registru tal-ismijiet tal-passiggieri (Ftehim PNR) li gie ffirmat fl-2014. 1I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
talab lill-Parlament Ewropew sabiex japprovah u dan tal-ahhar iddecieda li jadixxi |-Qorti tal-
Gustizzja sabiex isir jaf jekk il-ftehim mahsub kienx konformi mad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod
partikolari, mad-dispozizzjonijiet dwar ir-rispett tal-hajja privata u dwar il-protezzjoni tad-data
personali. Ghandu jigi osservat li din hija I-ewwel darba li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi
dwar il-kompatibbilta ta’ abbozz ta’ ftehim internazzjonali mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
UE.

Fl-opinjoni taghha moghtija llum, il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi li |-Ftehim PNR ma jistax jigi
konkluz fil-forma attwali tieghu minhabba l-inkompatibbilta ta’ diversi dispozizzjonijiet
tieghu mad-drittijiet fundamentali rrikonoxxuti mill-Unjoni.

[I-ftehim mahsub jippermetti t-trasferiment sistematiku u kontinwu tad-data PNR tal-passiggieri tal-
ajru kollha lil awtorita Kanadiza sabiex hija taghmel uzu minnha u zzommha, kif ukoll, jekk ikun il-
kaz, sussegwentement tittrasferixxiha lil awtoritajiet ohra u lil pajjizi terzi ohra, bil-ghan tal-glieda
kontra t-terrorizmu u |-forom serji ta’ kriminalita transnazzjonali. Ghal dan il-ghan, il-ftehim mahsub
jipprevedi, inter alia, tul ta’ hazna tad-data ta’ hames snin u rekwiziti fil-gasam tas-sigurta tal-
integrita tad-data PNR, sistema ta’ habi immedjat ta’ data sensittiva, drittijiet ta’ ac¢ess ghad-data,
ta’ korrezzjoni u ta’ thassir u |-possibbilta ta’ rimedji amministrattivi jew gudizzjarji.

Mehuda komplessivament, id-data PNR tista’, inter alia, tizvela itinerarju ta’ vjagg shih, drawwiet ta’
vvjagdar, relazzjonijiet ezistenti bejn zewg persuni jew iktar kif ukoll informazzjoni dwar is-
sitwazzjoni finanzjarja tal-passiggieri tal-ajru, id-drawwiet tal-ikel taghhom jew I-istat ta’ sahha
taghhom, jew sahansitra informazzjoni sensittiva dwar dawn il-passiggieri. Barra minn hekk, id-
data PNR ittrasferita hija intiza li tigi analizzata b’'mod sistematiku gabel il-wasla tal-passiggieri fil-
Kanada b’mezzi awtomatizzati, ibbazati fuq mudelli u kriterji stabbiliti minn qabel. Tali analizijiet
jistghu jipprovdu informazzjoni addizzjonali dwar il-hajja privata tal-passiggieri. Fl-ahhar nett,
peress li t-tul ta’ zamma tad-data PNR jista’ jestendi sa hames snin, dan il-ftehim jippermetti i
informazzjoni dwar il-hajja privata tal-passiggieri tkun disponibbli ghal tul ta’ Zmien partikolarment
twil.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li t-trasferiment tad-data PNR mill-Unjoni lejn il-Kanada
kif ukoll ir-regoli tal-ftehim mahsub dwar iz-zamma tad-data, I-uzu taghha u I-eventwali trasferiment
sussegwenti taghha lil awtoritajiet pubbli¢i Kanadizi, Ewropej jew barranin jinvolvu ndhil fid-dritt
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata. Bl-istess mod, il-ftehim mahsub jinvolvi ndhil fid-
dritt fundamentali ghall-protezzjoni tad-data personali.
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Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina jekk dan I-indhil jistax ikun iggustifikat. F’dan ir-
rigward, hija tirrileva li l-indhil inkwistjoni huwa ggustifikat mit-tfittxija ta’ ghan ta’ interess
generali (garanzija tas-sigurta pubblika fil-kuntest tal-glieda kontra reati terroristi¢i u I-kriminalita
transnazzjonali serja) u li t-trasferiment tad-data PNR lejn il-Kanada u l-ippro¢essar sussegwenti
taghha huma adatti sabiex jiggarantixxu t-twettiq ta’ dan I-ghan.

F'dak li jirrigwarda n-natura necéessarja tal-indhil, il-Qorti tal-Gustizzja tqis |i diversi
dispozizzjonijiet tal-ftehim ma humiex limitati ghal dak li huwa strettament ne¢essarju u ma
jipprevedux regoli ¢ari u precizi.

B’'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li I-partijiet fil-ftehim accettaw il-possibbilta ta’
trasferiment ta’ data sensittiva lejn il-Kanada (data sensittiva tkopri l-informazzjoni kollha li tizvela
“l-origini razzjali jew etnika, l-opinjonijiet politi¢i, it-twemmin religjuz jew filosofiku, is-shubija f'xi
trejdjunjin” jew li tirrigwarda “is-sahha jew il-hajja sesswali ta’ persuna”). Fid-dawl tar-riskju ta’
ppro¢essar li jmur kontra I-prin€ipju ta’ nondiskriminazzjoni, trasferiment ta’ data sensittiva lejn il-
Kanada jehtieg gustifikazzjoni preciza u partikolarment solida, ibbazata fuq motivi differenti mill-
protezzjoni tas-sigurta pubblika kontra t-terrorizmu u |-kriminalita transnazzjonali serja. Issa, f'dan
il-kaz tali gustifikazzjoni hija niegsa. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li d-dispozizzjonijiet
tal-ftehim dwar it-trasferiment ta’ data sensittiva lejn il-Kanada u dwar |-ippro¢essar u z-
zamma ta’ din id-data huma inkompatibbli mad-drittijiet fundamentali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li |-ftehim mahsub ma jec¢éedix il-limiti ta’ dak li huwa
strettament neéessarju sa fejn jippermetti t-trasferiment tad-data PNR tal-passiggieri tal-ajru kollha
lejn il-Kanada. Fil-fatt, I-analizi awtomatizzata tad-data PNR ffittex li tidentifika r-riskju ghas-sigurta
pubblika i jistghu eventwalment jipprezentaw persuni li ma humiex maghrufa mid-dipartimenti
kompetenti u li, minhabba f'dan ir-riskju, jistghu jigu suggetti ghal ezami bir-regga fil-fruntieri. Dan I-
ipprocessar tad-data jiffacilita u jhaffef il-kontrolli ta’ sigurta (b’'mod partikolari fil-fruntieri) i
ghalihom, skont I|-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni ta’ Chicago®!, huma suggetti |-passiggieri tal-ajru
kollha li jixtiequ jidhlu fil-Kanada jew johorgu minn dan il-pajjiz, liema passiggieri huma obbligati
josservaw il-kundizzjonijiet ghad-dhul u ghall-hrug stabbiliti mid-dritt Kanadiz fis-sehh.

Ghall-istess ragunijiet, sakemm il-passiggieri jkunu jinsabu fil-Kanada jew ikunu ser jitilqu minn dan
il-pajjiz terz, tezisti r-rabta necessarja bejn din id-data u I-ghan li dan il-ftehim ifittex li jilhag, b’mod
li dan tal-ahhar ma jecc¢edix il-limiti ta’ dak li huwa strettament nec¢essarju minhabba s-semplici fatt
li jippermetti z-Zzamma u |-uzu sistemati¢i tad-data PNR taghhom.

Madankollu, fdak li jirrigwarda I-uzu tad-data PNR matul is-soggorn tal-passaggieri tal-ajru fil-
Kanada, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li, peress li, wara verifika tad-data PNR taghhom, il-
passiggieri tal-ajru jkunu gew ammessi ghad-dhul fit-territorju ta’ dan il-pajjiz terz, I-uzu ta’ din id-
data matul is-soggorn taghhom fil-Kanada ghandu jkun ibbazat fuq Cdcirkustanzi godda i
jiggustifikaw dan Il-uzu. Kif tezigi I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, dan |-uzu jehtieg regoli i
jipprevedu |-kundizzjonijiet sostantivi u pro¢edurali li jirregolaw tali uzu sabiex, b’mod partikolari, tigi
protetta d-data kkoncernata kontra r-riskji ta’ abbuz. Tali regoli ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji
oggettivi sabiex jigu ddefiniti ¢-Cirkustanzi u I-kundizzjonijiet li fihom I|-awtoritajiet Kanadizi
kkonc¢ernati mill-ftehim mahsub ikunu awtorizzati juzawha. Sabiex tigi ggarantita, fil-prattika, I-
osservanza shiha ta’ dawn il-kundizzjonijiet, I-uzu tad-data PNR mizmuma matul is-soggorn tal-
passiggieri tal-ajru fil-Kanada ghandu, bhala prin¢ipju u hlief fkazijiet ta’ urgenza debitament
iggustifikati, ikun suggett ghal stharrig minn gabel imwettaq minn qorti jew minn entita
amministrattiva indipendenti, u d-decizjoni ta’ din il-qorti jew ta’ din l-entita ghandha tinghata fuq
talba motivata tal-awtoritajiet kompetenti, imressqa, b’mod partikolari, fil-kuntest ta’ pro¢eduri ta’
prevenzjoni, ta’ skoperta jew ta’ prosekuzzjoni kriminali.

Wara t-tlug tal-passiggieri tal-ajru mill-Kanada, il-hazna kontinwa tad-data PNR tal-passiggieri tal-
ajru kollha li jippermetti I-ftehim mahsub ma hijiex limitata ghal dak li huwa strettament necessarju.
Fil-fatt, f'dak li jirrigwarda |-passiggieri tal-ajru li fir-rigward taghhom ma jkunx gie identifikat riskju
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relatat mat-terrorizmu jew mal-kriminalita transnazzjonali serja mal-wasla taghhom fil-Kanada u
sat-tluq taghhom minn dan il-pajjiz, ma jidhirx, ladarba jkunu telqu, li tezZisti relazzjoni, imgar wahda
indiretta, bejn id-data PNR taghhom u I-ghan li I-ftehim mahsub ifittex li jilhaq, li tiggustifika z-
zamma ta’ din id-data. Min-naha |-ohra, hazna tad-data PNR tal-passiggieri tal-ajru li fir-rigward
taghhom jigu identifikati elementi oggettivi li jippermettu li jitgies li, anki wara t-tlug taghhom mill-
Kanada, jistghu jipprezentaw riskju ftermini tal-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita
transnazzjonali serja hija ammissibbli lil hinn mis-soggorn taghhom f'dan il-pajjiz, sahansitra ghal
tul ta’ hames snin. F'dan il-kaz, l-uzu tad-data PNR ikun suggett ghall-istess kundizzjonijiet li
jikkon¢ernaw Il-uzu tad-data PNR matul is-soggorn tal-passiggieri tal-ajru fil-Kanada.

I-Qorti tal-Gustizzja tqis ukoll li dispozizzjonijiet ohra tal-ftehim mahsub huma inkompatibbli
mad-drittijiet fundamentali, sakemm dan tal-ahhar ma jigi irrivedut sabiex |-indhil jigi limitat
u specifikat ahjar. Ghaldaqgstant, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li I-ftehim ghandu:

o jiddetermina b’mod iktar ¢ar u preciz ¢erta data PNR li ghandha tigi ttrasferita;

. jipprevedi li I-mudelli u I|-kriterji uzati ghall-ipprocessar awtomatizzat tad-data PNR ikunu
specifi¢i u affidabbli kif ukoll nondiskriminatorii;

. jipprevedi li d-databases uzati jkunu limitati ghal dawk operati mill-Kanada b’relazzjoni mal-
glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita transnazzjonali serja;

. jipprevedi li d-data PNR tkun tista’ tigi kkomunikata mill-awtoritajiet Kanadizi lill-awtoritajiet
pubbli¢i ta’ pajjiz barra mill-UE biss jekk ikun jezisti ftehim bejn I-Unjoni u dan il-pajjiz li jkun
ekwivalenti ghall-ftehim mahsub jew jekk tkun tezisti decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea f'dan
il-gasam;

o jipprevedi dritt ghall-passiggieri tal-ajru li jigu informati individwalment fil-kaz ta’ uzu ta’ data
PNR li tikkon¢ernahom matul is-soggorn taghhom fil-Kanada u wara t-tlug taghhom minn dan
il-pajjiz kif ukoll fil-kaz ta’ zvelar ta’ din id-data lil awtoritajiet ohra jew lil individwi;

. jiggarantixxi li s-sorveljanza tar-regoli dwar il-protezzjoni tal-passiggieri tal-ajru fir-rigward tal-
ipprocessar tad-data PNR taghhom tigi zgurata minn awtorita ta’ supervizjoni indipendenti.

Peress li I-indhil li jinvolvi I-ftehim mahsub ma huwiex kollu limitat ghal dak li huwa strettament
necessarju u ghaldagstant ma huwiex kompletament iggustifikat, il-Qorti tal-Gustizzja minn dan
tikkonkludi li I-ftehim mahsub ma jistax jigi konkluz fil-forma attwali tieghu.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li |-Parlament xtaq isir jaf ukoll jekk il-bazi legali tal-ftehim
mahsub ghandhiex tkun I-Artikoli 82 u 87 TFUE (kooperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali u
kooperazzjoni mill-pulizija) jew I-Artikolu 16 TFUE (protezzjoni tad-data personali). F’dan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi li I-ftehim ghandu jigi konkluz abbazi kemm tal-Artikolu 16 kif ukoll
tal-Artikolu 87 TFUE. Fil-fatt, il-ftehim mahsub ifittex li jilhag zewg ghanijiet inseparabbli u ta’
importanza ugwali, jigifieri, minn naha, il-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita transnazzjonali
serja — li tirrizulta mill-Artikolu 87 TFUE — u, min-naha I-ohra, il-protezzjoni tad-data personali — li
tirrizulta mill-Artikolu 16 TFUE.

NOTA: Stat Membru, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill jew il-Kummissjoni jistghu jiksbu I-opinjoni tal-Qorti tal-
Gustizzja dwar jekk ftehim mahsub ikunx kompatibbli mat-Trattati jew dwar il-kompetenza ghall-konkluZjoni
ta’ dan il-ftehim. Meta l-opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tkun kuntrarja, il-ftehim mahsub ma jistax jidhol fis-
sehh sakemm ma jigix emendat jew it-Trattati ma jigux irriveduti.

Dokument mhux uffiéjali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.

It-test shih tal-opinjoni huwa ppubblikat fuq is-sit CURIA fil-jum li fih tinghata I-opinjoni.
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