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A C-490/16. sz. A. S. kontra Republika Slovenija
Sajto és Tajékoztatas és a C-646/16. sz. Khadija Jafari és Zainab Jafari tigyben hozott itélet

Horvatorszag felelés azon személyek nemzetkdzi védelem iranti kérelmének
megvizsgalasaert, akik a 2015-2016-0s migracids valsag soran tomegesen lépték at
a hatérat

E személyeket ugyanis ugy kell tekinteni, mint akik a ,Dublin IlI” rendelet értelmében véve
szabalytalanul |épték at Horvatorszag kiilsé hatarat

2016-ban egy szir allampolgar és két afgan csalad tagjai megfelelé vizum nélkil léptek at a
Horvatorszag és Szerbia kozo6tti hataron. A horvat hatésagok megszervezték e személyek
horvat-szlovén hatarig torténé szallitasat annak érdekében, hogy segitsenek nekik mas
tagallamokba a célbdl eljutni, hogy ott nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nyujtsanak be.

A szir allampolgar ezt kdvetéen ilyen kérelmet nyujtott be Szlovéniaban, mig az afgan csaladok
tagjai ugyanezt tették Ausztridban. Mindazonaltal Szlovénia és Ausztria is Ugy vélte, hogy mivel a
kérelmezdk a ,Dublin 1lI” rendelet' szerint szabalytalanul utaztak be Horvatorszagba, e tagéallam
hatdsagainak kell megvizsgalniuk e személyek nemzetkozi védelem iranti kérelmét.

Az érintett személyek birésag elétt vitatjak a szlovén és osztrak hatésagok hatarozatait, azt allitva,
hogy a Horvatorszagba térténé beutazasuk nem mindsilhet szabalytalannak, és ezért a ,,Dublin III”
rendelet értelmében a szlovén és osztrak hatésagoknak kell megvizsgalniuk kérelmuiket.

E koérlilmények kdzott a Vrhovno sodiS€e Republike Slovenije (Szlovénia legfelsébb birdsaga) et le
Verwaltungsgerichtshof Wien (bécsi legfels6bb kozigazgatasi birdsag, Ausztria) azt kérdezik a
Bir6sagtol, hogy az érintett személyek beutazasa a ,Dublin III” rendelet értelmében véve
szabalyosnak tekinthet6-e, vagy sem. Ezenfelll az osztrdk birdsag arra is valaszt kivan kapni,
hogy a horvat hatésagok magatartdsa az e tagallam altali vizumkibocséatassal egyenértéki-e.

A mai napon hozott itéleteiben a Birdsag el6szor is megallapitja, hogy ,Dublin 1lI” rendelet
értelmében a vizum ,valamely tagallam engedélye vagy hatarozata, amely az atutazashoz vagy
[az ezen tagdllam vagy t6bb tagallam terlletére torténd] belépéshez szikséges”.
Kovetkezésképpen egyrészt a vizum fogalma a nemzeti kozigazgatas altal formalisan
elfogadott jogi aktusra, nem pedig puszta tiirésre utal, masrészt a vizum nem tévesztend6
0ssze a valamely tagallam terilletére valé beengedéssel, ugyanis a vizumot pontosan ennek
a beengedésnek a lehetové tétele érdekében kovetelik meg.

llyen korulmények kdzott a Birbsdg megallapitja, hogy a nem unids orszagbeli allampolgarnak
valamely tagallam teriiletére valé beengedése akkor sem mindsiill vizumnak, ha e
beengedést a lakbéhelyiket elhagyni kényszerilt személyek Unidba valé témeges
bearamlasaval jellemzett rendkivili koérilmények felmertlése magyarazza.

Egyébirdnt a Birosdg ramutat, hogy a hatarnak az érintett tagallamban alkalmazando
szabdalyozassal megkovetelt feltételek megsértésével valo atlépését a ,Dublin III” rendelet
értelmében szikségképpen ,,szabalytalannak” kell tekinteni.

! Egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyuijtott nemzetkozi
védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardél sz6l6, 2013. jlnius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2013. L 180., 31. 0.).
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Ami a tagallamok azon lehetéségét illeti, hogy a Schengeni hatar-ellendrzési kddex? alapjan
humanitarius okokbdl engedélyezzék a beutazasi feltételeket nem teljesité nem unids orszagbeli
allampolgarok teriletikre valé beutazaséat, a Birdsag emlékeztet arra, hogy az ilyen engedély
csak az érintett tagallam tertletére, nem pedig a tébbi tagallam teriletére érvényes.

Raadasul annak elfogaddsa, hogy nem mindsll szabalytalan hataratlépésnek, ha valamely
tagallam a nem uniés orszagbeli allampolgar beutazasat humanitarius okokra alapjan az ilyen
allampolgarok tekintetében fészabaly szerint el6irt beutazasi feltételektél valo eltérés keretében
engedélyezi, azt vonna maga utan, hogy e tagallam nem lenne felelés az e személy altal egy
masik tagallamban el6terjesztett nemzetk6zi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért. Marpedig
az ilyen kovetkeztetés O0sszeegyeztethetetlen lenne ,,Dublin IlII” rendelettel, amely az ilyen
személy Unié terlletére valé beutazdsa szerinti tagallamra ruhdzza az e személy Aaltal
el6terjesztett nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaert vald felelsséget. Nem
mentesil tehat az ilyen felelésség alél az a tagallam, amely ugy hatarozott, hogy
humanitarius okok alapjan engedélyezi azon nem uniés orszagbeli allampolgéarnak a
teriletére val6 beutazaséat, aki nem rendelkezik vizummal és nem részesil
vizummentességben.

E koralmények kozott a Birésag kimondja, hogy a ,,szabalytalan hataratiépés” fogalma lefedi
azt a helyzetet is, amikor valamely tagéallam humanitarius okokra hivatkozva és a nem uniés

orszagbeli allampolgarok tekintetében fészabaly szerint eléirt beutazasi feltételektdl eltérve
enged be nem unids orszagbeli allampolgarokat a tertuletére.

Ezenkivill a Bir6sag — hivatkozva ,Dublin [II” rendelettel lIétrehozott mechanizmusokra, a 2001/55
iranyelvre® és az EUMSZ 78. cikk (3) bekezdésére — megallapitja, hogy nem meghataroz6 az a
kérilmény, hogy a hataratlépésre olyan helyzetben kerll sor, amelyben nemzetktzi védelemben
részesulni kivano kivételesen nagyszamu nem unids orszagbeli allampolgar érkezett.

A Bir6ésadg azt is hangsulyozza, hogy e nem unids orszagbeli allampolgarok atvételét
megkonnyitheti az, ha mas tagallamok — egyoldaltan vagy a szolidaritas szellemében
0sszehangoltan - a ,szuverenitasi klauzuldhoz” folyamodnak, amely alapjan ugy
hatarozhatnak, hogy megvizsgdljdk a hozzajuk benydjtott nemzetk6zi védelem iranti
kérelmeket akkor is, ha annak megvizsgalasaért a ,,Dublin IlI” rendeletben megallapitott
feltételek szerint nem felelések.

A Bir6sag végul emlékeztet arra, hogy a nemzetkozi védelmet kérelmezé felelés tagallamnak
valé atadasa nem hajthat6é végre, ha —a nemzetkdzi védelemben részesulni kivané kivételesen
nagyszadmu nem unioés orszagbeli allampolgar érkezése nyoman — fennall annak a tényleges
kockéazata, hogy az érintett ezen atadas végrehajtsa soran embertelen vagy megalazo
bandsmaodnak lesz kitéve.

EMLEKEZTETO: Az elézetes déntéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttiik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unids jogi aktus
érvényességére vonatkoz6 kérdést terjesszenek a Birésag elé. A Birdsag nem donti el a tagallami birésag
elétti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlé kérdésben eljaré mas nemzeti birdsagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti a Birosagot.

A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege (C-490/16 és C-646/16) megtalalhaté a CURIA honlapon

2 A 2013. junius 26-i 610/2013/EU eurOpai parlamenti és tanacsi rendelettel (HL 2013. L 182., 1. o.; helyesbitések:
HL 2014. L 225., 91. o.; HL 2017. L 40., 78. 0.) médositott, a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kdzdsségi
kodexének (Schengeni hatér-ellendrzési koédex) létrehozasardl szold, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK eurdpai
Earlamenti és tanacsi rendelet (HL 2006. L 105., 1. o.; helyesbités: HL 2015. L 57., 19. 0.).

A lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bedramlasa esetén nyuUjtandé atmeneti védelem
minimumkd&vetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kévetkezményeinek viselése
tekintetében tett er6feszitései kozotti egyensuly elémozditdsara iranyuld intézkedésekrél szold, 2001. julius 20-i
2001/55/EK tanacsi iranyelv (HL 2001. L 212., 12. 0.; magyar nyelvi kilonkiadas 19. fejezet, 4. kotet, 162. 0.).
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