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Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-106/22 | Xella Magyarorszag

O objetivo de garantir o abastecimento de cascalho, areia e argila no setor
da construcao a nivel regional nao pode justificar uma restricao a
liberdade de estabelecimento

Este objetivo ndo constitui um interesse fundamental da sociedade que possa justificar semelhante restricéo
por razbes de ordem publica e de seguranca publica

A sociedade hungara Xella Magyarorszag, que fabrica componentes de construcdo em betdo, recorreu para um
orgao jurisdicional hingaro da decisao do Ministro hingaro da Inovacdo e Tecnologia que a proibe de adquirir a
sociedade hungara Janes és Tarsa, que explora uma mina de cascalho, areia e argila.

A Xella Magyarorszag é detida por uma sociedade alemd, que é detida por uma sociedade luxemburguesa, que, por
sua vez, é detida indiretamente por uma sociedade gestora de participa¢des sociais com sede nas Bermudas cujo
capital pertence, em Ultima instancia, a um nacional irlandés.

Segundo o Ministro, a sociedade Janes és Tarsa deve ser considerada estratégica na ace¢do da legislacdo hingara
que cria um mecanismo de andlise dos investimentos estrangeiros. No seu entender, a possibilidade de a sociedade
Janes és Tarsa passar a ser detida indiretamente por uma sociedade registada num Estado terceiro, isto &, nas
Bermudas, representa um risco a longo prazo para a seguranca do abastecimento de matérias-primas de base no
setor da construcdo, como o cascalho, a areia e a argila, em particular na regido em que esta sociedade esté
estabelecida.

Com a sua primeira questao, o 6rgdo jurisdicional hingaro interrogou o Tribunal de Justica sobre a compatibilidade
do mecanismo de analise dos investimentos estrangeiros em questao, conforme aplicado no caso em apreco, com
o direito da Unido.

Trata-se, mais precisamente, de um mecanismo de analise dos investimentos estrangeiros que permite proibir
a aquisicao de uma sociedade residente considerada estratégica

e por outra sociedade residente que faz parte de um grupo de sociedades com sede em varios
Estados-Membros, na qual uma empresa de um pais terceiro tem uma influéncia maioritaria,

e pelo facto de essa aquisi¢cdo lesar ou poder lesar o interesse do Estado em garantir a seguranca do
abastecimento a favor do setor da construgdo, em particular a nivel local, no que respeita a matérias-
primas de base, como o cascalho, a areia e a argila.

No seu acérdao hoje proferido, o Tribunal de Justica responde que a questdo deve ser examinada apenas a luz da
liberdade de estabelecimento das sociedades da Unido referidas no artigo 54.° do Tratado FUE, e que esta
liberdade fundamental se opde a semelhante mecanismo de andlise dos investimentos estrangeiros.

O Tribunal de Justica comega por salientar que a aquisi¢gdo em causa nao é abrangida pelo Regulamento (UE)

Direcao da Comunicacdo
Unidade Imprensa e Informagao curia.europa.eu



2019/452 7. Com efeito, este regulamento s se aplica aos investimentos na Unido realizados por sociedades de
paises terceiros. O facto de, como no caso em apreco, uma empresa registada num pais terceiro ter uma influéncia
maioritaria no investidor residente na Unido nao determina, portanto, a aplicabilidade deste regulamento.

Em seguida, o Tribunal de Justica observa que a primeira questdo, uma vez que deve ser examinada apenas a luz da
liberdade de estabelecimento, é admissivel ainda que, no caso em apreco, tanto a sociedade adquirente Xella
Magyarorszag como a sociedade adquirida Janes és Tarsa sejam sociedades de direito hingaro. Com efeito, a
estrutura de propriedade transfronteirica da sociedade adquirente, isto é, o facto de a sua sociedade-mde ser uma
sociedade de direito alemao e de a sua sociedade «av6» ser uma sociedade de direito luxemburgués, constitui um
elemento de estraneidade relevante para efeitos de resposta a primeira questdo, tendo igualmente em conta a
legislacao nacional aplicavel.

Segundo o Tribunal de Justica, o mecanismo de analise, conforme aplicado no caso em aprego, constitui uma
restricdo manifesta a liberdade de estabelecimento, que é, além do mais, particularmente séria.

Esta restricdo ndo pode ser justificada pelo objetivo de garantir a seguranca do abastecimento a favor do
setor da construcgdo, em particular a nivel local, no que respeita a certas matérias-primas de base, isto é, ao
cascalho, a areia e a argila. Com efeito, este objetivo nao constitui um «interesse fundamental da
sociedade», na ace¢do da jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, como é o caso da seguranca do
abastecimento dos setores do petréleo, das telecomunica¢des e da energia. Além disso, segundo o Tribunal, ndo se
pode considerar, atentas as circunstancias do caso em apre¢o, que a aquisicao proibida pela decisdo nacional em
causa seja de facto suscetivel de criar uma «ameaca real e suficientemente grave», na acecao da jurisprudéncia
igualmente constante do Tribunal de Justica.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio
que lhes seja submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacao do direito da Unido ou sobre a
validade de um ato da Unido. O Tribunal ndo decide o litigio nacional. Cabe ao 6rgao jurisdicional nacional decidir o
processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula do mesmo modo os outros

o6rgaos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
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" Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de marco de 2019, que estabelece um regime de anélise dos
investimentos diretos estrangeiros na Unido (JO 2019, L 791, p. 1).
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