TISKOVA ZPRAVA €. 124/23

V Lucemburku dne 13. cervence 2023

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-106/22 | Xella Magyarorszag

Cil spocivajici v zajiSténi dodavek Stérku, pisku a jilu v odvétvi stavebnictvi
na regionalni Grovni nemuZe odiivodnit omezeni svobody usazovani

Tento cil nespadd pod zdkladni spolecensky zdjem, ktery by mohl oddvodnit takové omezeni z divodu
vefejného porddku a verejné bezpecnosti

Madarska spolecnost Xella Magyarorszag, jez vyrabi betonové stavebni prvky, napadla u madarského soudu
rozhodnuti madarského ministra inovaci a technologii, kterym ji bylo zakdzano nabyti madarské spole¢nosti Janes és
Tarsa, ktera provozuje Stérkovy, piskovy a jilovy lom.

Spole¢nost Xella Magyarorszag je vlastnéna némeckou spolecnosti, jeZ je vlastnéna lucemburskou spolecnosti, ktera
je zase nepfimo vlastnéna zastfesujici spolecnosti, jeZ je usazena na Bermudach a jejim kone¢nym vlastnikem je
irsky statni prislusnik.

Ministr mél za to, Ze spolecnost Janes és Tarsa musi byt povazovana za strategickou ve smyslu madarskych pravnich
predpis(, které zavadi provérovaci mechanismus zahrani¢nich investic. Ministr byl toho nazoru, Ze pokud by se
spolecnost Janes és Tarsa stala nepfimo vlastnictvim spole¢nosti registrované v tfetim staté, a sice na Bermudach,
predstavovalo by to dlouhodobé riziko pro bezpecnost dodavek takovych zakladnich surovin pro odvétvi
stavebnictvi, jako jsou Stérk, pisek a jil, a to zejména v regionu, kde je tato spole¢nost usazena.

V prvni otazce se madarsky soud dotazal Soudniho dvora na slucitelnost dotéeného provérovaciho mechanismu
zahranicnich investic, jak je uplatfiovan v projednavané véci, s unijnim pravem.

Konkrétné se jedna o provéfovaci mechanismus zahranicnich investic, ktery umoZziuje zakazat nabyti
rezidentni spolecnosti, jeZ je povaZovana za strategickou,

e jinou rezidentni spolecnosti, kterd je soucasti skupiny spolecnosti usazenych v nékolika ¢lenskych statech
a v niz ma vétsinovy vliv podnik z tfeti zemé,

e zdUvodu, Ze toto nabyti ohrozuje nebo muiZe ohrozit zajem statu na zajisténi bezpecnosti zdsobovani
v odvétvi stavebnictvi, zejména na mistni Urovni, pokud jde o takové zakladni suroviny, jako jsou 3térk, pisek
ajil.
V rozsudku z dnesniho dne Soudni dvir odpovédél, Ze otdzka musi byt zkoumana pouze z hlediska svobody

usazovani, kterou pozivaji spolec¢nosti Unie uvedené v ¢lanku 54 Smlouvy o FEU, a tato zakladni svoboda brani
takovému provérovacimu mechanismu zahranicnich investic.

Soudni dvlir nejprve uved|, Ze dotcené nabyti nespada do oblasti plisobnosti nafizeni (EU) 2019/452". Toto narizeni

" Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi rdmec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich
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se totiZ vztahuje pouze na investice sméfujici do Unie a uskutecnéné spolecnostmi z tfetich zemi. Skutecnost, Ze
podnik registrovany v tfeti zemi ma stejné jako v projednavaném pripadé vétsinovy vliv v investorovi, ktery je
rezidentem v Unii, tedy nema za nasledek pouZzitelnost nafizeni.

Soudni dvlr dale poznamenal, Ze vzhledem k tomu, Ze prvni otazka musi byt zkoumana pouze z hlediska svobody
usazovani, je pFipustna, i kdyZ v projednavaném pfipadé jsou nabyvajici spolecnost Xella Magyarorszag i nabyvana
spolecnost Janes és Tarsa spolecnostmi zaloZzenymi podle madarského prava. Pfeshranicni vlastnicka struktura
nabyvajici spolecnosti, tedy skutecnost, Ze jeji matefskou spolecnosti je spolec¢nost zaloZzena podle némeckého prava
a jeji ,hlavni materskou” spolecnosti je spolecnost zaloZzena podle lucemburského prava, totiz pfedstavuje
mezinarodni prvek relevantni pro Ucely odpovédi na prvni otazku rovnéz s ohledem na pouZzitelné vnitrostatni
pravni predpisy.

Podle Soudniho dvora provéfovaci mechanismus, jak je uplatiiovan v projednavaném pripadé, zjevné
predstavuje omezeni svobody usazovani, které je omezenim obzvlasté zavaznym.

Toto omezeni nemuZe byt odlivodnéno cilem zajistit bezpeénost zasobovani v odvétvi stavebnictvi, zejména
na mistni Urovni, pokud jde o nékteré zakladni suroviny, a sice Stérk, pisek a jil. Tento cil totiZ nespada pod
~Zakladni spole€ensky zajem" ve smyslu ustalené judikatury Soudniho dvora, jak je tomu v pfipadé bezpelnosti
zasobovani v odvétvich ropného primyslu, telekomunikaci a energii. Podle Soudniho dvora déle nelze mit za to, Ze
za okolnosti projedndvaného pripadu mlze nabyti zakdzané dotéenym vnitrostatnim rozhodnutim skutecné vést ke
~Skute€nému a dostatecné zadvaznému ohrozeni” ve smyslu ustalené judikatury Soudniho dvora.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otazce umoziuje souddim ¢lenskych statl, aby v rdmci sporu,
ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu Unie. Soudni
dvir nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout v souladu

s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné zavazné pro ostatni vnitrostatni soudy, které pripadné

budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku a jeho shrnuti jsou zveFejnény na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Obrazovy zdznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.

ZUstante ve spojenti! @ @ O @

investic smérujicich do Unie (UF. v&st. 2019, L 791, 5. 1).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-106/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

