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Presuda Suda u predmetu C-137/21 | Parlament/Komisija (Izuzeée od obveze posjedovanja vize za
drzavljane Sjedinjenih Americkih Drzava)

Komisija nije bila duzna suspendirati izuzece od obveze posjedovanja vize
za drZavljane Sjedinjenih Americkih DrZava zbog nedostatka reciprociteta
u tom podrucdju

Naime, Komisija raspolaZe marginom politicke prosudbe pri odlucivanju o svrsishodnosti takve suspenzije
kada treca zemlja drZavljanima jedne ili viSe drZava clanica namece obvezu posjedovanja vize

Pravom Unije nastoji se osigurati potpuni vizni reciprocitet. Stoga u nacelu samo treée drzave koje odobravaju
izuzece od obveze posjedovanja vize svim drZavljanima drzava ¢lanica Unije mogu uZivati takvo izuzece za svoje
drZzavljane. Medutim, ako trec¢a drzava na koju se primjenjuje takvo izuze¢e u odredenom trenutku odludi uvesti
obvezu posjedovanija vize za drzavljane jedne ili viSe drZava ¢lanica, Komisija raspolaze marginom prosudbe pri
odlucivanju o opravdanosti suspenzije tog izuzeca. Ona stoga nije automatski obvezna suspendirati izuze¢e od
obveze posjedovanja vize za drzavljane doti¢ne trece drZave. Sud stoga odbija tuzbu zbog propusta koju je Europski
parlament podnio protiv Komisije. Parlament je Zelio da se utvrdi da je Komisija morala privremeno suspendirati
izuzece od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak za drZavljane Sjedinjenih Americkih DrZava jer je ta

zemlja bugarskim, hrvatskim, ciparskim i rumunjskim drZavljanima nametnula obvezu posjedovanja vize.

Pitanje je li drZzavljanima odredene trec¢e zemlje potrebna viza za prelazak vanjskih granica drzave ¢lanice uredeno je
na jedinstven nacin na razini Unije. Naime, zakonodavac Unije, tj. Europski parlament i Vijece, donio je Uredbu'’
kojom se utvrduje popis trec¢ih zemalja €iji drzavljani trebaju vizu i popis onih &iji su drZavljani izuzeti od te vize.

U slucaju da trec¢a drZava ¢iji su drZavljani izuzeti od obveze posjedovanja vize odluci uvesti takvu obvezu za
drZzavljane jedne ili viSe drzava €lanica, Uredbom se predvida ,mehanizam reciprociteta”, strukturiran u nekoliko
faza, kojim se omogucuje zajednicki odgovor na razini Unije. Neke od tih reakcija delegirane su Komisiji, kao $to je
privremena suspenzija izuzeéa od obveze posjedovanja vize.

Na drZavljane Sjedinjenih Americkih DrZava primjenjuje se takvo izuzeée. Medutim, bududi da je ta tre¢a zemlja za
bugarske, hrvatske, ciparske i rumunjske drzavljane propisala obvezu posjedovanja vize, Parlament je u listopadu
2020., nakon 3to je 2017. podnio sli¢an zahtjev, pozvao Komisiju da privremeno suspendira to izuzece. Parlament je
smatrao da je na temelju Uredbe Komisija duZna to uciniti. Komisija je u toj fazi smatrala nesvrsishodnim
suspendirati sporno izuzece, osobito zbog Stetnih politickih i gospodarskih posljedica koje bi takva suspenzija mogla
imati za Uniju. Zbog toga je Parlament Sudu Europske unije podnio tuzbu zbog propusta protiv Komisije.

U danas donesenoj presudi Sud, zasjedajuci u velikom vije¢u, odbija tuzbu Parlamenta.

" Uredba (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku
vanjskih granica i zemalja ¢iji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (SL 2018., L 303, str. 39.)

Uprava za komunikaciju
Odjel za medije i informiranje curia.europa.eu



Naime, u skladu s Uredbom, Komisija nije automatski obvezna suspendirati izuzece, nego raspolaze

politickom marginom prosudbe u tom pogledu. U tom smislu Komisija mora uzeti u obzir tri kriterija:

ucinke mjera koje je doti¢na drzava clanica poduzela kako bi osigurala izuzec¢e od obveze posjedovanja vize
s doticnom tre¢om zemljom,

korake koje je ona sama poduzela pred tijelima predmetne trece zemlje, osobito u politickom,
gospodarskom i trgovinskom podrudju, s ciljem ponovne uspostave ili uvodenja izuzec¢a od obveze
posjedovanja vize za sve drZzavljane drzava Clanica,

posljedice suspenzije izuzeca od obveze posjedovanja vize za vanjske odnose Unije i njezinih drzava ¢lanica
s doticnom tre¢om zemljom.

Sud primjecuje da je Komisija uzela u obzir ta tri kriterija prije nego Sto je doSla do zakljucka da se sporno izuzeée od

obveze posjedovanja vize ne suspendira. Kad je rije¢ o odnosima sa Sjedinjenim Americkim Drzavama, Komisija je

osobito smatrala da bi suspenzija mogla imati znatne negativne posljedice u cijelom nizu podrucja djelovanja i

sektora.

Komisija stoga nije prekoracila svoju marginu prosudbe kad je smatrala da nije duZna suspendirati izuzece
od obveze posjedovanja vize za drZavljane Sjedinjenih Americkih DrZava, tako da joj se ne moZe prigovoriti
da je odgovorna za ikakav propust.

NAPOMENA: Tuzba zbog propusta omogucuje ispitivanje zakonitosti nepostupanja institucija Unije. MoZe se

podnijeti tek nakon Sto je doti¢na institucija bila pozvana na postupanje. Ako se utvrdi nezakonitost propusta

postupanija, institucija o kojoj je rijec duzna je usvojiti odgovarajuc¢e mjere kojima se prekida nepostupanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst i kratak prikaz presude objavljuju se na stranici CURIA na dan objave.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-137/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

