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La Comision no estaba obligada a suspender la exencidon de la obligacidén
de visado para los nacionales de los Estados Unidos debido a la falta de
reciprocidad en la materia

En efecto, la Comision dispone de un margen de apreciacion politica para decidir la oportunidad de tal
suspensién cuando un tercer pais somete a los nacionales de uno o varios Estados miembros a la obligacién
de visado

El Derecho de la Unidn persigue garantizar la plena reciprocidad en materia de visados. Asi, en principio, solo los
terceros Estados que concedan la exencién de la obligacién de visado a todos los nacionales de los Estados
miembros de la Union pueden gozar de tal exencidon para sus propios nacionales. No obstante, cuando un tercer
Estado que goza de tal exencion decide, en un momento dado, someter a los nacionales de uno o varios Estados
miembros a la obligacién de visado, la Comisién dispone de un margen de apreciacién para decidir si procede
suspender dicha exencidn. Por tanto, la Comisién no esta obligada automaticamente a suspender la exencién de la
obligacion de visado para los nacionales del tercer Estado de que se trate. En consecuencia, el Tribunal de Justicia
desestima el recurso por omision interpuesto por el Parlamento Europeo contra la Comision. El Parlamento
pretendia que se declarase que la Comisién deberia haber suspendido temporalmente la exencién de la obligacién
de visado para estancias de corta duracion a los nacionales de los Estados Unidos, ya que este pais imponia a los
nacionales bulgaros, croatas, chipriotas y rumanos la obligacion de visado.

La cuestién acerca de si los nacionales de un tercer pais determinado necesitan visado para cruzar las fronteras
exteriores de un Estado miembro esta regulada de manera uniforme a escala de la Union. En efecto, el legislador de
la Unidn, a saber, el Parlamento Europeo y el Consejo, ha adoptado un Reglamento ' que establece una lista de
terceros paises cuyos nacionales necesitan visado y una lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos

de él.

Para el caso de que un tercer Estado cuyos nacionales estan exentos de la obligacién de visado decida someter a tal
obligacién a los nacionales de uno o varios Estados miembros, el Reglamento prevé un «<mecanismo de
reciprocidad», estructurado en varias etapas, que permite reaccionar solidariamente a escala de la Unién. Algunas
de esas reacciones, como la suspension temporal de la exencién de la obligacién de visado, se delegan en la
Comision.

Los nacionales de los Estados Unidos disfrutan de tal exencién. No obstante, habida cuenta de que ese tercer pais
sometia a la obligacién de visado a los nacionales bulgaros, croatas, chipriotas y rumanos, el Parlamento insté a la

" Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por el que se establecen la lista de terceros paises
cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan
exentos de esa obligaciéon (DO 2018, L 303, p. 39).
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Comision en octubre de 2020, tras haber presentado un requerimiento similar en 2017, a suspender
temporalmente dicha exencion. El Parlamento estimaba que, en virtud del Reglamento, la Comisién estaba obligada
a hacerlo. La Comision considerd inoportuno suspender, en ese momento, la exencién en cuestion, en concreto por
las nefastas consecuencias politicas y econémicas que podria acarrear para la Unién. Ello llevé al Parlamento a
interponer un recurso por omision contra la Comisién ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Mediante la sentencia que dicta hoy, el Tribunal de Justicia, en Gran Sala, desestima el recurso del
Parlamento.

En efecto, seglin el Reglamento, la Comisién no esta obligada automaticamente a suspender la exencién, sino
que dispone de un margen de apreciacién politica sobre este punto. A este respecto, la Comisién debe tener en
cuenta tres criterios:

. El resultado de las medidas tomadas por el Estado miembro afectado con el fin de garantizar la
exencién de la obligacion de visado para viajar al tercer pais en cuestion.

. Las acciones emprendidas por ella misma ante las autoridades del tercer pais en cuestién, en
especial, en los ambitos politico, econémico y comercial, a fin de lograr el restablecimiento o
establecimiento de la exencién de visado para todos los nacionales de los Estados miembros.

. Las consecuencias de la suspensién de la exencién de la obligacién de visado sobre las relaciones
exteriores de la Unién y de sus Estados miembros con el tercer pais en cuestion.

Pues bien, el Tribunal de Justicia observa que la Comisién tuvo en cuenta estos tres criterios antes de llegar a la
conclusién de no suspender la exencidn de la obligacién de visado de que se trata. La Comisién habia considerado,
en particular, por lo que se refiere a las relaciones con los Estados Unidos, que la suspensién podria tener
importantes repercusiones adversas en una amplia gama de ambitos de actuacion y sectores.

En consecuencia, la Comision no se excedié en el margen de apreciacién de que dispone al considerar que no
estaba obligada a suspender la exencién de la obligacion de visado para los nacionales de los Estados
Unidos, de modo que no puede reprocharsele omisién alguna.

NOTA: El recurso por omision permite controlar la legalidad de la inactividad de las instituciones de la Unién. No

puede presentarse sin que previamente se haya requerido a la institucién en cuestién para que actue. Si se declara

la ilegalidad de la omisién, corresponde a la instituciéon de que se trate ponerle fin a través de medidas adecuadas.
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