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Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-137/21 | Parlament vs. komisjon (Ameerika Uhendriikide kodanike

viisandudest vabastamine)

Komisjon ei olnud vastastikkuse puudumise tottu viisakisimustes
kohustatud peatama Ameerika Uhendriikide kodanike viisandudest
vabastamist

Komisjonil on nimelt poliitiline kaalutluséigus otsustada, kas niisuguse vabastamise peatamine on otstarbekas,
kui kolmas riik kohaldab (ihe v6i mitme liikmesriigi kodanike suhtes viisanéuet.

Liidu diguse eesmark on tagada viisakusimustes taielik vastastikkus. Seega vabastatakse viisandudest dldjuhul ainult
nende kolmandate riikide kodanikud, kes vabastavad sellest ndudest kdik liidu liikmesriikide kodanikud. Kui kolmas
riik, kelle kodanikud on viisan8udest vabastatud, otsustab teatud hetkel kohaldada Ghe v3i mitme liikmesriigi
kodanike suhtes viisanduet, on komisjonil siiski kaalutlusdigus otsustada, kas selle viisandudest vabastamise
peatamine on digustatud. Niisiis ei ole tal automaatselt kohustust peatada kdnealuse kolmanda riigi kodanike
viisanBudest vabastamine. Seega jattis Euroopa Kohus rahuldamata tegevusetushagi, mille Euroopa Parlament
komisjoni vastu esitas. Parlament soovis, et tuvastataks, et komisjon oleks pidanud ajutiselt peatama Ameerika
Uhendriikide kodanike viisandudest vabastamise lihiajalise viibimise puhul, sest see riik kehtestas viisandude
Bulgaaria, Horvaatia, Kiiprose, Poola ja Rumeenia kodanikele.

ELi tasandil on kisimus, kas teatava kolmanda riigi kodanikel on liikkmesriikide valispiiride Gletamiseks vaja viisat,
Uhtselt reguleeritud. Nimelt on liidu seadusandja ehk Euroopa Parlament ja ndukogu vétnud vastu maaruse', milles
loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab liikmesriikide valispiiride Uletamisel olema viisa, ja need
kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest vabastatud.

Juhul kui kolmas riik, kelle kodanikud on viisandudest vabastatud, otsustab kehtestada Uhe v&i mitme liikkmesriigi
kodanike suhtes viisandude, on maaruses ette nahtud mitmeetapilise struktuuriga ,vastastikkuse mehhanism*, mis
vBimaldab ELi tasandil Ghiselt reageerida. Méned neist reageerimisviisidest on delegeeritud komisjonile, naiteks
viisandudest vabastamise ajutine peatamine.

Ameerika Uhendriikide kodanikud on viisandudest vabastatud. Ent kuna see kolmas riik kehtestas Bulgaaria,
Horvaatia, Kiprose ja Rumeenia kodanike suhtes viisandude, kutsus parlament oktoobris 2020, olles sarnase
taotluse esitanud ka 2017. aastal, komisjoni Ules seda vabastamist ajutiselt peatama. Parlamendi hinnangul oli
komisjon maaruse kohaselt kohustatud seda tegema. Komisjon ei pidanud vaidluse all oleva vabastamise peatamist
sel ajahetkel otstarbekaks eelkdige kahjulike poliitiliste ja majanduslike tagajargede tdttu, mida selline peatamine
vOiks liidule kaasa tuua. Seetdttu esitas parlament Euroopa Liidu Kohtule komisjoni vastu tegevusetushagi.

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1806, milles loetletakse kolmandad riigid, kelle kodanikel peab
valispiiride Gletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid, kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud (ELT 2018, L 303, Ik 39).
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Oma tanase otsusega jattis Euroopa Kohtu suurkoda parlamendi hagi rahuldamata.

Nimelt tuleneb maarusest, et komisjonil ei ole automaatselt kohustust erandit peatada, vaid tal on selles osas
poliitiline kaalutlusdigus. Sellega seoses peab komisjon v8tma arvesse kolme kriteeriumi:

e asjaomase lilkmesriigi poolt kdnealuse kolmanda riigiga viisavaba lilkkumise taastamiseks vdetud
meetmete tulemusi,

e tema enda poolt koos k&nealuse kolmanda riigi asutustega eelkdige poliitika, majanduse ja
kaubanduse valdkonnas astutud samme kdikide liilkmesriigi kodanike jaoks viisavaba liikumise
taastamiseks vdi kehtestamiseks,

e tagajargi, mida viisandudest vabastamise peatamine tooks kaasa liidu ja selle liikmesriikide
valissuhetele kénealuse kolmanda riigiga.

Euroopa Kohus markis, et komisjon véttis neid kolme kriteeriumi arvesse, enne kui ta otsustas vaidluse all olevat
viisandudest vabastamist mitte peatada. Eelkdige leidis komisjon seoses suhetega Ameerika Uhendriikidega, et
peatamisel oleks markimisvaarne negatiivne mdju tervele reale poliitikavaldkondadele.

Seega ei valjunud komisjon oma kaalutlusdiguse piiridest, kui ta leidis, et ta ei olnud kohustatud Ameerika
Uhendriikide kodanike suhtes viisandudest vabastamist peatama, mistdttu ei saa talle tegevusetust ette
heita.

MARKUS: Tegevusetushagiga saab kontrollida liidu institutsioonide tegevusetuse iguspérasust. Seda ei saa esitada
enne, kui asjaomast institutsiooni on kutsutud Ules toimingut tegema. Kui tegevusetuse digusvastasus on

tuvastatud, peab asjassepuutuyv institutsioon tegevusetuse I6petama, vottes selleks asjakohaseid meetmeid.

Ajakirjandusele mdeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.
Otsuse terviktekst ja kokkuv6te on CURIA veebilehekiljel alates selle kuulutamise pdevast.
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