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Wyrok Trybunatu w sprawie C-137/21 | Parlament/Komisja (Zwolnienie obywateli Stanéw Zjednoczonych
Ameryki z obowigzku wizowego)

Komisja nie byta zobowigzana do zawieszenia zwolnienia obywateli Stanéw
Zjednoczonych z obowigzku wizowego ze wzgledu na brak wzajemnosci
w tym zakresie

Komisja dysponuje politycznym zakresem uznania przy podejmowaniu decyzji o celowosci takiego zawieszenia
w sytuadji, gdy paristwo trzecie naktada na obywateli jednego lub kilku paristw cztonkowskich obowigzek
wizowy

Prawo Unii ma na celu zapewnienie petnej wzajemnosci wizowej. Zatem, co do zasady, jedynie panstwa trzecie
przyznajgce zwolnienie z obowigzku wizowego wszystkim obywatelom panstw cztonkowskich Unii moga korzystac

z takiego zwolnienia w odniesieniu do wtasnych obywateli. Jednakze w przypadku gdy panstwo trzecie korzystajace z
takiego zwolnienia postanawia w danym momencie natozy¢ obowigzek wizowy na obywateli jednego lub kilku
panstw cztonkowskich, Komisja dysponuje zakresem uznania przy podejmowaniu decyzji, czy zawieszenie takiego
zwolnienia jest uzasadnione. Nie jest ona automatycznie zobowigzana do zawieszenia zwolnienia z obowigzku
wizowego obywateli danego panstwa trzeciego. Trybunat oddalit zatem skarge na bezczynno$¢ wniesiong przez
Parlament Europejski przeciwko Komisji. Parlament wniést o stwierdzenie, ze Komisja powinna byta tymczasowo
zawiesi¢ zwolnienie obywateli Standéw Zjednoczonych z obowigzku posiadania wizy krétkoterminowej, poniewaz

panstwo to natozyto na obywateli butgarskich, chorwackich, cypryjskich i rumunskich obowigzek wizowy.

Kwestia, czy obywatele danego panstwa trzeciego potrzebujg wizy w celu przekraczania granic zewnetrznych
panstwa cztonkowskiego, jest regulowana w sposéb jednolity na poziomie Unii. Prawodawca Unii, czyli Parlament
Europejski i Rada, przyjat bowiem rozporzgdzenie', ktére wymienia panstwa trzecie, ktérych obywatele potrzebujg
wizy oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z obowigzku wizowego.

W przypadku gdy panstwo trzecie, ktérego obywatele sg zwolnieni z obowigzku wizowego, zdecyduje sie natozy(¢ taki
obowigzek na obywateli jednego lub kilku panstw cztonkowskich, rozporzadzenie przewiduje ,mechanizm
wzajemnosci”, charakteryzujgcy sie wieloetapowa strukturg, ktéry pozwala na solidarne dziatanie na szczeblu Unii.
Niektére z tych dziatah zostaty przekazane Komisji, np. tymczasowe zawieszenie zwolnienia z obowigzku wizowego.

Obywatele Stanéw Zjednoczonych korzystajg z takiego zwolnienia. Poniewaz jednak to panstwo trzecie natozyto
obowigzek wizowy na obywateli butgarskich, chorwackich, cypryjskich i rumunskich, Parlament wezwat Komisje

w pazdzierniku 2020 r., po ztozeniu podobnego wniosku w 2017 r., do tymczasowego zawieszenia tego zwolnienia.
Parlament uznat, ze na mocy rozporzadzenia Komisja byta do tego zobowigzana. Komisja uznata za niecelowe
zawieszenie na tym etapie spornego zwolnienia, w szczegdlnosci ze wzgledu na szkodliwe konsekwencje polityczne
i gospodarcze, jakie to zawieszenie mogtoby spowodowac dla Unii. Z uwagi na powyzsze Parlament wnidst

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajgce panstwa trzecie, ktérych obywatele
muszg posiadac wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Dz.U. 2018, L 303, s. 39).

Dyrekcja Komunikacji
Wydziat Kontaktow z Mediami i Informacji curia.europa.eu



przeciwko Komisji skarge na bezczynnos¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.
W wydanym dzisiaj wyroku Trybunat, orzekajgcy w sktadzie wielkiej izby, oddalit skarge Parlamentu.

Zgodnie z rozporzgdzeniem, Komisja nie jest automatycznie zobowigzana do zawieszenia zwolnienia, lecz
dysponuje politycznym zakresem uznania w tym zakresie. W tym wzgledzie Komisja musi wzig¢ pod uwage trzy
kryteria:

o skutki dziatan podjetych przez dane panstwo cztonkowskie w celu zapewnienia ruchu bezwizowego
z danym panstwem trzecim,

o dziatania, jakie podjeta ona sama wobec wtadz danego panstwa trzeciego, w szczegdlnosci w dziedzinie
politycznej, gospodarczej i handlowej, w celu przywrécenia lub wprowadzenia zwolnienia z obowigzku
wizowego dla wszystkich obywateli panstw cztonkowskich,

o skutki zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego dla stosunkéw zewnetrznych Unii i jej panstw
cztonkowskich z danym panstwem trzecim.

Trybunat zauwazyt, ze Komisja wzieta pod uwage te trzy kryteria, zanim doszta do wniosku, ze nie zawiesi zwolnienia
ze spornego obowigzku wizowego. W odniesieniu do stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi Komisja uznata,
w szczegblnosci, ze zawieszenie miatoby powazne negatywne skutki w wielu obszarach polityki i w wielu sektorach.

Komisja nie przekroczyta zatem przystugujacego jej zakresu uznania, stwierdzajac, ze nie byta zobowigzana
do zawieszenia zwolnienia z obowigzku wizowego wobec obywateli Stanéw Zjednoczonych, w zwigzku
Z czym nie mozna jej zarzuci¢ bezczynnosci.

UWAGA: Celem skargi na bezczynnosci jest kontrola zgodnosci z prawem braku dziatania instytucji Unii. Jest ona
dopuszczalna tylko wtedy, gdy dana instytucja zostata uprzednio wezwana do dziatania. Jezeli bezprawnos¢
zaniechania zostanie stwierdzona, instytucja ta jest zobowigzana do podjecia wtasciwych srodkéw zmierzajacych do
potozenia kresu owej bezczynnosci.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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