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Hotararea Curtii In cauza C-137/21 | Parlamentul/Comisia (Exceptare de la obligativitatea vizelor pentru
resortisantii Statelor Unite)

Comisia nu era obligata sa suspende exceptarea de la obligativitatea
vizelor pentru resortisantii Statelor Unite din cauza lipsei de reciprocitate
n materie

Astfel, Comisia dispune de o marja de apreciere politicd pentru a decide cu privire la oportunitatea unei
asemenea suspenddri atunci cGnd o tard tertd ii supune pe resortisantii unuia sau mai multor state membre
unei obligatii de a detine viza

Dreptul Uniunii urmdreste sa asigure o reciprocitate deplina in materie de vize. Astfel, in principiu, numai statele
terte care acorda exceptarea de la obligativitatea vizelor tuturor resortisantilor statelor membre ale Uniunii pot
beneficia de o asemenea exceptare pentru propriii resortisanti. Cu toate acestea, atunci cand un stat tert care
beneficiaza de o atare exceptare decide, la un moment dat, sa supuna resortisantii unuia sau mai multor state
membre unei obligatii de a detine viza, Comisia dispune de o marja de apreciere pentru a decide daca o suspendare
a acestei exceptari se justifica. Prin urmare, ea nu este Tn mod automat obligata sa suspende exceptarea de la
obligativitatea vizelor pentru resortisantii statului tert in cauza. Curtea respinge astfel o actiune in constatarea
abtinerii de a actiona introdusa de Parlamentul European impotriva Comisiei. Parlamentul dorea sa se constate ca
Comisia ar fi trebuit sa suspende temporar exceptarea de la obligativitatea vizelor de scurta durata pentru
resortisantii Statelor Unite, Intrucat aceasta tara impunea resortisantilor bulgari, croati, ciprioti si romani obligatia
de a detine viza.

Aspectul daca resortisantii unei anumite tari terte au nevoie de viza pentru trecerea frontierelor externe ale unui
stat membru este reglementat in mod uniform la nivelul Uniunii. Astfel, legiuitorul Uniunii, si anume Parlamentul
European si Consiliul, a adoptat un regulament’ care stabileste o lista a tarilor terte ai caror resortisanti au nevoie
de viza si o lista a tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de viza.

Tn cazul in care un stat tert ai carui resortisanti sunt exceptati de la obligatia de a detine vizd ar decide s& supuna
resortisantii unuia sau mai multor state membre unei asemenea obligatii, regulamentul prevede un ,mecanism de
reciprocitate”, structurat in mai multe etape, care permite sa se reactioneze in mod solidar la nivelul Uniunii. Unele
dintre aceste reactii sunt delegate Comisiei, cum ar fi suspendarea temporara a exceptarii de la obligativitatea
vizelor.

Resortisantii Statelor Unite beneficiaza de o astfel de exceptare. Avand insa in vedere ca aceasta tara terta i
supunea obligatiei de a detine viza pe resortisantii bulgari, croati, ciprioti si romani, Parlamentul a solicitat Comisiei,
n luna octombrie 2020, dupa ce formulase o cerere similara Tn anul 2017, sa suspende temporar aceasta exceptare.

" Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti
trebuie sd detina viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tdrilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (JO 2018,
L 303, p. 39)
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Parlamentul considera cd, in temeiul regulamentului, Comisia era obligatd sa procedeze astfel. Comisia a considerat
inoportuna suspendarea in acel stadiu a exceptarii in litigiu, in special din cauza consecintelor politice si economice
nefaste pe care o asemenea suspendare le-ar fi putut avea pentru Uniune. Aceasta situatie a determinat
Parlamentul sa introduca o actiune in constatarea abtinerii de a actiona impotriva Comisiei in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Prin hotararea pronuntata astazi, Curtea, intrunita in Marea Camera, respinge actiunea Parlamentului.

Astfel, potrivit regulamentului, Comisia nu este in mod automat obligata sa suspende exceptarea, ci dispune
de o0 marja de apreciere politica pe acest plan. In aceasta privinta, Comisia trebuie sa tind seama de trei criterii:

1. rezultatul masurilor luate de statul membru in cauza in vederea asigurarii unui regim de calatorii fara viza
pentru tara terta In cauzg;

2. masurile luate de Comisie Tmpreuna cu autoritatile tarii terte in cauza, in special in domeniile politic,
economic si comercial, pentru a reintroduce sau a introduce un regim de calatorii fara viza pentru toti
resortisantii statelor membre;

3. consecintele suspendarii exceptarii de la obligativitatea vizelor asupra relatiilor externe ale Uniunii si ale
statelor sale membre cu tara terta in cauza.

Or, Curtea observa ca Comisia a luat in considerare aceste trei criterii inainte de a ajunge la concluzia de a nu
suspenda exceptarea de la obligativitatea vizelor in litigiu. Comisia considerase in special, in ceea ce priveste relatiile
cu Statele Unite, ca suspendarea ar fi putut avea impact negativ semnificativ intr-o gama larga de domenii de
politica si de sectoare.

Prin urmare, Comisia a considerat fara a-si depasi marja de apreciere ca nu era obligata sa suspende
exceptarea de la obligativitatea vizelor pentru resortisantii Statelor Unite, astfel incat nu i se poate reprosa
nicio abtinere de a actiona.

MENTIUNE: Actiunea in constatarea abtinerii de a actiona permite sa se controleze legalitatea inactiunii institutiilor
Uniunii. Ea nu poate fi introdusa Tnainte ca institutia respectiva sa fi fost solicitata sa actioneze. Atunci cand s-a
constatat nelegalitatea abtinerii, institutia Tn cauza trebuie sa puna capat abtinerii de a actiona luand masurile

adecvate.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral si rezumatul hotararii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-137/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

