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PERSCOMMUNIQUÉ nr. 131/23 
Luxemburg, 5 september 2023. 

Arrest van het Hof in zaak C-689/21 | Udlændinge- og Integrationsministeriet (Verlies van de Deense 

nationaliteit) 

Denemarken kan het behoud van de Deense nationaliteit afhankelijk 

maken van het bestaan van een effectieve band met dat land 

Wanneer de betrokkene echter niet de nationaliteit van een andere lidstaat bezit, zodat het verlies van de 

Deense nationaliteit ook zou leiden tot het verlies van de status van Unieburger, moet hij de evenredigheid van 

dat verlies kunnen laten onderzoeken 

Denemarken kan in beginsel bepalen dat zijn staatsburgers die in het buitenland zijn geboren en nooit op het 

grondgebied van die lidstaat hebben gewoond, de Deense nationaliteit verliezen bij het bereiken van de leeftijd van 

22 jaar. Deze maatregel moet echter stroken met het evenredigheidsbeginsel wanneer dit ook het verlies van de 

status van Unieburger met zich meebrengt. Dat is het geval indien de betrokkene niet de nationaliteit van een 

andere lidstaat bezit. Het Unierecht verzet zich ertegen dat de Deense nationaliteit en dus de status van Unieburger 

verloren gaat zonder dat dit vooraf of achteraf wordt meegedeeld aan de betrokkene en zonder dat deze de 

mogelijkheid had om een individueel onderzoek naar de gevolgen van dit verlies te vragen. 

De dochter van een Deense moeder en een Amerikaanse vader bezat sinds haar geboorte in de Verenigde Staten 

van Amerika zowel de Deense als de Amerikaanse nationaliteit. Nadat zij de leeftijd van 22 jaar had bereikt, heeft zij 

in Denemarken een aanvraag tot behoud van haar Deense nationaliteit ingediend. De bevoegde autoriteit heeft 

haar meegedeeld dat zij de Deense nationaliteit had verloren bij het bereiken van de leeftijd van 22 jaar. Naar Deens 

recht verliest wie in het buitenland is geboren, nooit in Denemarken heeft gewoond en daar evenmin heeft 

verbleven in omstandigheden die wijzen op een voldoende nauwe band met dat land, immers zijn Deense 

nationaliteit wanneer hij de leeftijd van 22 jaar bereikt, tenzij hij daardoor staatloos zou worden. De betrokkene kan 

enkel tussen zijn 21e en 22e verjaardag het behoud van zijn nationaliteit aanvragen. Doet hij dit niet, dan kan hij 

alleen een aanvraag tot naturalisatie indienen, waarbij evenwel soepelere voorwaarden gelden voor voormalige 

Deense staatsburgers. 

De betrokkene heeft beroep tot nietigverklaring van het besluit van de Deense autoriteiten ingesteld. Deze 

procedure is aanhangig bij de regionale rechter voor het oosten van Denemarken, die van het Hof van Justitie wenst 

te vernemen of de Deense wetgeving verenigbaar is met het Unierecht. 

In zijn arrest van vandaag herinnert het Hof eraan dat elke lidstaat bevoegd is om te bepalen onder welke 

voorwaarden zijn nationaliteit wordt verkregen en verloren gaat. Wanneer echter – zoals in deze zaak het geval is – 

het verlies van de nationaliteit ook leidt tot het verlies van de status van Unieburger, moeten het Unierecht en 

vooral het evenredigheidsbeginsel worden geëerbiedigd.  

Het Hof antwoordt op de gestelde vraag dat het Unierecht zich principieel niet verzet tegen een regeling van 

een lidstaat op grond waarvan zijn onderdanen die  

▪ buiten het grondgebied van deze lidstaat zijn geboren, 



 

Directie Communicatie 
Eenheid Pers en Voorlichting  curia.europa.eu 

Volg ons! 

▪ daar nooit hebben gewoond, en 

▪ er niet hebben verbleven in omstandigheden waaruit blijkt dat er een effectieve band met die 

lidstaat bestaat,  

van rechtswege de nationaliteit van de betrokken lidstaat verliezen bij het bereiken van de leeftijd van 

22 jaar, waardoor zij de status van Unieburger en de daaraan verbonden rechten verliezen indien zij daarnaast 

niet ook de nationaliteit van een andere lidstaat bezitten. 

De nationale autoriteiten en rechterlijke instanties dienen echter na te gaan of het verlies van de nationaliteit van de 

betrokken lidstaat strookt met het evenredigheidsbeginsel wanneer dit verlies leidt tot het verlies van de 

status van Unieburger.  

Een dergelijke regeling is dus enkel verenigbaar met het Unierecht indien zij voldoet aan de volgende 

voorwaarden:  

• De betrokkenen hebben de mogelijkheid om binnen een redelijke termijn een aanvraag tot behoud 

van de nationaliteit of tot herkrijging daarvan met terugwerkende kracht in te dienen. De bevoegde 

autoriteiten onderzoeken dan of de gevolgen van het verlies van de nationaliteit en de status van 

Unieburger evenredig zijn vanuit het oogpunt van het Unierecht. Eventueel staan zij toe dat de betrokkenen 

de nationaliteit behouden of met terugwerkende kracht herkrijgen.  

• De termijn om een dergelijke aanvraag in te dienen blijft nog gedurende een redelijke periode lopen 

nadat de betrokkene de leeftijd in kwestie heeft bereikt. Deze termijn gaat slechts in voor zover de 

autoriteiten hem naar behoren in kennis hebben gesteld van het verlies of het ophanden zijnde 

verlies van zijn nationaliteit, alsmede van zijn recht om binnen die termijn een aanvraag tot het 

behoud van die nationaliteit of de herkrijging ervan met terugwerkende kracht in te dienen.  

• Is dit niet het geval, dan moeten de autoriteiten een dergelijk onderzoek incidenteel kunnen 

verrichten naar aanleiding van een door de betrokkene ingediende aanvraag voor een reisdocument 

of enig ander document waaruit zijn nationaliteit blijkt.  

NOTA BENE: De prejudiciële verwijzing biedt de rechterlijke instanties van de lidstaten de mogelijkheid in het kader 

van een bij hen aanhangig geding aan het Hof vragen te stellen over de uitlegging van het recht van de Unie of over 

de geldigheid van een handeling van de Unie. Het Hof beslecht het nationale geding niet. De nationale rechterlijke 

instantie dient het geding af te doen overeenkomstig de beslissing van het Hof. Deze beslissing bindt op dezelfde 

wijze de andere nationale rechterlijke instanties die kennis dienen te nemen van een soortgelijk probleem. 

Voor de media bestemd niet-officieel stuk, dat het Hof van Justitie niet bindt. 

De volledige tekst van het arrest en de samenvatting ervan zijn op de dag van de uitspraak te vinden op de website 

CURIA. 

Contactpersoon voor de pers: Stefaan Van der Jeught ✆ (+352) 4303 2170 

Beelden van de uitspraak van het arrest zijn beschikbaar via „Europe by Satellite” ✆ (+32) 2 2964106 
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