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Koszty operacyjne organu regulacyjnego sektora pocztowego: obowigzek
ptacenia sktadek moze zosta¢ natozony na podmioty dziatajgce na rynku,
z wytaczeniem finansowania przez panstwo

Owo obcigzenie moze zostac natozone w sposéb jednolity na wszystkich operatordw sektora, w tym na
podmioty swiadczqce ustugi przesytek ekspresowych, niezaleznie od rodzaju swiadczonych ustug pocztowych

Nexive Commerce Srl i inne podmioty gospodarcze $wiadczace ustugi przesytek ekspresowych ztozyty

do regionalnego sadu administracyjnego dla Lacjum (Wtochy) skargi o stwierdzenie niewaznosci okreslonych decyzji
wioskiego urzedu regulacji komunikacji (zwanego dalej ,AGCOM"), w ktérych zostaty wskazane jako podmioty
zobowigzane do zaptaty sktadki na koszty operacyjne AGCOM bedacego krajowym organem regulacyjnym
odpowiedzialnym za sektor pocztowy. W decyzjach tych wskazano réwniez sposob obliczenia sktadki oraz jej kwote
zalata 2017, 2018 i 2019. Zgodnie z wtasciwym prawem wtoskim podmiotami zobowigzanymi do zaptaty tej sktadki
sg przedsiebiorcy Swiadczacy ustuge powszechng oraz podmioty posiadajgce koncesje lub zezwolenie ogdine.
Dyrektywa w sprawie rozwoju ustug pocztowych' zezwala bowiem panstwom cztonkowskim na uzaleznienie
wydania zezwolenia operatorom sektora pocztowego od obowigzku ptacenia sktadek na finansowanie kosztéw
operacyjnych krajowych organéw regulacyjnych (zwanych dalej ,,KOR-ami”) danego sektora.

Poniewaz skargi te zostaty oddalone w pierwszej instancji, Nexive Commerce i in. wniesli odwotanie do witoskiej rady
stanu. Sad ten skierowat do Trybunatu pytania dotyczgce zakresu sktadki na finansowanie ,, kosztéw
operacyjnych” KOR-6w sektora pocztowego.

W dzisiejszym wyroku Trybunat w pierwszej kolejnosci odpowiedziat, iz panstwo cztonkowskie moze wybrac
mechanizm finansowania KOR-u odpowiedzialnego za sektor pocztowy zasilany wytgcznie za pomoca
sktadek natozonych na operatoréw tego sektora, z wylgczeniem jakiegokolwiek finansowania z budzetu
panstwa. Zdaniem Trybunatu dyrektywa pozostawia parnstwom cztonkowskim wybér pomiedzy systemem
finansowania opartym wytgcznie na optatach natozonych na operatoréw pocztowych, systemem finansowania
obcigzajacym budzety krajowe lub wreszcie mieszanym systemem wspoétfinansowania KOR-6w, pod warunkiem, ze
zostanie zagwarantowane, iz KOR-y bedg dysponowaty zasobami niezbednymi do ich wtasciwego funkcjonowania.

Trybunat orzekt nastepnie, ze koszty operacyjne KOR-6w sektora pocztowego, jakie moga by¢ finansowane za
pomoca takiego mechanizmu obejmuja zaréwno koszty ich dziatalnosci regulacyjnej dotyczacej ustug
pocztowych, ktére nie nalezg do zakresu ustugi powszechnej, jak i koszty generowane przez dziatalnos¢,
ktéra choc nie jest bezposrednio zwigzana z zadaniem regulacyjnym tych organéw, to jednak jest

" Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. 1998, L 15, s. 14 - wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 6, t. 3, s. 71), zmieniona dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. (Dz.U. 2008, L 52, s. 3).
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przeznaczona do wypetniania ich funkcji regulacji sektora pocztowego.

Wreszcie Trybunat uznat, ze uregulowanie krajowe moze, w celu zagwarantowania KOR-owi
odpowiedzialnemu za sektor pocztowy finansowania mogacego pozwoli¢ mu na wykonywanie zadan
zwigzanych z uregulowaniem tego sektora w sposéb catkowicie niezalezny, natozy¢ w sposéb jednolity

na wszystkich operatoréw wspomnianego sektora obowigzek ptacenia sktadek na finansowanie kosztéw
operacyjnych KOR-u, bez uwzgledniania intensywnosci zadan regulacyjnych i monitorujacych
wykonywanych w zaleznosci od réznych rodzajéw ustug pocztowych i bez dokonywania w tym celu
rozréznienia miedzy operatorami swiadczacymi powszechne ustugi pocztowe, a operatorami Swiadczacymi
ustugi przesytek ekspresowych. Natozony obowigzek musi by¢ przejrzysty, dostepny, precyzyjny

i jednoznaczny, uprzednio opublikowany oraz musi opierac sie na obiektywnych kryteriach

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdcic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sagdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.
Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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