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A Birdsag itélete a C-216/21. sz. | Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania” tigyben

Jogallamisag Romaniaban: 6sszeegyeztethet6 az uniés joggal a birak
magasabb szintili birésagra torténd, a munkavégzésiuk és magatartasuk
értékelésén alapulé el6léptetése, amelyet az e magasabb szint(i birésag
tagjai folytatnak le

Az anyagi jogi feltételeknek és eljdrdsi szabdlyoknak ugyanakkor az érintett birdk fliggetlenségével és
pdrtatlansdgdval 6sszefliggésben az elbléptetésiiket kovetben felmerdil6 valamennyi jogos kétséget el kell
oszlatniuk

2019-ben a Consiliul Superior al Magistraturii (a magisztratura legfelsébb tanacsa, Romania; a tovabbiakban: CSM)
jévahagyta a birdk magasabb szint( birésagra torténd elléptetésére vonatkoz6 eljaras reformjat. A ,romaniai birak
féruma” egyesulet és egy maganszemély a ploiesti-i itéltabla (Romania) el6tt megtamadta ezt a reformot.

Az alapeljaras felperesei azt allitjak, hogy azzal, hogy a korabbi irdsbeli teszteket a palyazok munkavégzésének és
magatartadsanak - az érintett magasabb szint{ birésag elntke és tagjai altal lefolytatott - értékelése valtotta fel, az
eléléptetési rendszer diszkrecionalis és szubjektiv lett.

A ploiesti-i itél6tabla azt kérdezi a Bir6sagtél, hogy dsszeegyeztethet6-e egy ilyen reform a biréi fliggetlenség elvével.

A mai napon meghozott itéletében a Birésag megallapitja, hogy a birak el6léptetési rendszerére vonatkozé
nemzeti szabalyozasnak biztositania kell a biréi fuggetlenség elvének tiszteletben tartasat.

Ezzel 6sszeflggésben a Birosag megallapitja azt is, hogy az uniés joggal fészabaly szerint nem ellentétes, hogy a
birak magasabb szint(i birosagra torténd el6léptetése a munkavégzésiik és magatartasuk értékelésén
alapul, amelyet az e magasabb szint( birsag elnokébdl és tagjaibél allé bizottsag folytat le. Ugyanakkor az
el6léptetésrél sz616 hatarozatok elfogadasara vonatkozé anyagi jogi feltételeknek és eljarasi szabalyoknak
olyanoknak kell lennitik, hogy az érintettek el8léptetését kdvetéen a jogalanyokban ne mertilhessen fel jogos kétség
az érintett birak fuggetlenségét és partatlansagat illetéen.

A Birésag megjegyzi, hogy az alacsonyabb szintl{ bir6sagra beosztott birak el8léptetésére vonatkoz6 eljaras
Romaniaban két szakaszbdl all. Az els6 szakasz, amely egy tényleges beosztast nem érint6, ,allashelyen beluli”
el6léptetést tesz lehetdvé, a palyazdk elméleti ismereteinek és gyakorlati készségeinek felmérésére szolgalo irasbeli
versenyvizsgan alapul. A ,tényleges el6léptetésnek” nevezett masodik szakasz alapjan lehet az ,allashelyen beltl”
mar el8léptetett palyazokat ténylegesen magasabb szintl birésagra kinevezni.

Csupan e masodik szakasz keretében végzi az értékelést az egyes itélétablakon megalakitott, e birésag elndkébdl és
a CSM birdi szekcioja altal kijeldlt négy tagbdl allé bizottsag.
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Bar a ploiesti-i itél8tabla allaspontja szerint a masodik szakaszt érintd reform a hataskdroknek az értékeld bizottsag
egyes tagjai, konkrétan az elndk kezében vald 6sszpontosulasdhoz vezethet, 5Snmagaban azonban nem tekinthetd az
unios joggal 6sszeegyeztethetetlennek.

A ploiesti-i itél6tablanak kell megvizsgalnia, hogy a hataskoérok e koncentracidja - akar 6nmagaban, akar mas
tényez&kkel egyuttesen - alkalmas-e arra, hogy a hataskor cimzettjeit a gyakorlatban képessé tegye arra, hogy
befolyasoljak az érintett birak hatarozatainak iranyat, és hogy igy e birak tekintetében a fuggetlenség hianyat idézi-e
el6 vagy az elfogultsag latszatat kelti-e, ami sértheti azt a bizalmat, amelyet egy demokratikus tarsadalomban és
jogallamban az igazsagszolgaltatdsnak az emlitett jogalanyokban keltenie kell. A Birésag megitélése szerint az
ugyiratokban semmi sem utal arra, hogy ez az esetleges hataskoéri koncentracié 6nmagaban képes lenne a
gyakorlatban ilyen befolyasolasi képességet biztositani, és azok nem utalnak olyan egyéb tényez6kre sem, amelyek
az emlitett hataskor-koncentracioval egyUtt olyan hatassal jarnanak, hogy a jogalanyokban kétségeket
ébreszthetnének az el8léptetett birak fliggetlenségével kapcsolatban.

Ami a tényleges el8léptetésrél sz616 hatarozatok meghozatalara vonatkoz6 anyagi jogi feltételeket, és kiléndsen a
palyazdk munkavégzésének és magatartasanak értékelését illeti, az a szakmai érdemeik értékelése céljabol
relevansnak t(ind szempontokon alapul. Ugy tinik, hogy e szempontok ellenérizhetd tényekbdl kiindulé objektiv
értékelések alapjat képezik.

Ami ezen hatarozatok meghozatalanak eljarasi szabalyait illeti, ezek sem tlinnek olyannak, amelyek veszélyeztetnék
az el6léptetett birak fliggetlenségét. Az értékeld bizottsag ugyanis koteles indokolni az értékelés eredményét, amit
az érintett palyazo a CSM biréi szekcidja elbtt vitathat.

EMLEKEZTETO: Az el6zetes déntéshozatali eljaras lehet6vé teszi a tagéllami birésagok szamara, hogy az el6ttiik
folyamatban |évé jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus érvényességére
vonatkozo kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birésag elétti jogvitat. A nemzeti
birésag feladata, hogy az Ugyet a Birésag hatdrozata alapjan elbiralja. E hatarozat a tartalmilag hasonlé kérdésben

eljaré6 mas nemzeti birésagokat is koti.
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