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Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-27/22 | Volkswagen Group ltalia a Volkswagen Aktiengesellschaft

Zasada ne bis in idem se vztahuje na sankce uloZené za nekalé obchodni
praktiky, které jsou kvalifikovany jako spravni sankce trestni povahy

Tato zdsada vyluCuje, aby mohlo byt zahdjeno nebo pokracovdno v trestnim stihdni pro tytéZ skutky v pfipade,
Ze existuje pravomocné rozhodnuti, i kdyZ bylo toto rozhodnuti vyddno pozdéji

Dne 4. srpna 2016 uloZil Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCM) (Urad pro ochranu hospodarské
soutéZe a trznich pravidel) spole¢nostem Volkswagen Group Italia SpA (VWGI) a Volkswagen Aktiengesellschaft
(VWAG) pokutu ve vysi péti milion(i eur za nekalé obchodni praktiky vici spotrebiteldm. Tyto praktiky se tykaly
jednak uvadéni vozidel s dieselovymi motory, ktera obsahuji software umoznujici zfalSovat méreni Grovni emise
oxidl dusiku (NOXx) pfi kontrolnich zkouskach znecistujicich emisi, na trh v Italii od roku 2009, a jednak Sifeni
reklamnich sdéleni zdGraznujicich soulad téchto vozidel s kritérii stanovenymi pravnimi predpisy v oblasti Zivotniho
prostfedi. Spole€nosti VWGI a VWAG napadly toto rozhodnuti u regiondlniho spravniho soudu pro Lazio (Italie).
Statni zastupitelstvi v Brundviku (Némecko) mezitim uloZilo spolecnosti VWAG pokutu ve vysi jedné miliardy eur

z dlivodu, Ze spolecnost VWAG porusila ustanoveni zakona o prestupcich, ktera postihuji nedbalostni nesplnéni
povinnosti dohledu nad ¢innostmi podnik{, pokud jde o vyvoj tohoto softwaru a instalaci uvedeného softwaru do
10,7 milionu vozidel s dieselovymi motory prodanych po celém svété (z toho 700 000 bylo prodano v Italii). Némecké
rozhodnuti nabylo pravni moci dne 13. ¢ervna 2018, nebot spole¢nost VWAG zaplatila pokutu a formalné se vzdala
prava na opravny prostfedek. Spole¢nosti VWGI a VWAG namitly protipravnost italského rozhodnuti, ktera podle
nich nasledné nastala z divodu poruSeni zasady ne bis in idem. Tato zdsada zakazuje kumulaci jak stihani, tak
sankci, které maji trestni povahu, za tytéz skutky a proti téZe osobé. Je zakotvena v ¢lanku 50 Listiny zakladnich prav
Evropské unie.

Italska Statni rada, k niz bylo podano odvolani v ndvaznosti na zamitnuti Zaloby v prvnim stupni, polozila
Soudnimu dvoru otazku, zda se tato zasada pouZije v projednavané véci.

Soudni dvtr svym rozsudkem z dne3niho dne na otazku, zda Ize sankce uloZené za nekalé obchodni praktiky
kvalifikovat jako spravni sankce trestni povahy, odpovédél kladné. Soudni dvir zd(iraznuje, Ze pro posouzeni
trestni povahy dot€enych stihani a sankci jsou relevantni tfi kritéria:

e pokud jde o prvni kritérium tykajici se pravni kvalifikace protipravniho jednani v ramci vnitrostatniho prava,
Soudni dvir uvadi, Ze uplatriovani ¢lanku 50 Listiny zakladnich prav se neomezuje pouze na stihani
a sankce, které jsou kvalifikovany podle vnitrostatnich pravnich predpist jako ,trestni”, ale vztahuje se
rovnéz - bez ohledu na takovou kvalifikaci ve vnitrostatnim pravu - na stihani a sankce, o nichz je tfeba mit
za to, Ze maji trestnépravni charakter;

e o se tyCe druhého kritéria souvisejiciho se samotnou povahou protipravniho jednani, Soudni dv(r
upresniuje, Ze je tfeba oveéfrit, zda dotfena sankce sleduje zejména represivni Ucel;
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e stran tfetiho kritéria tykajiciho se stupné prisnosti sankce, ktera hrozi dotéené osobé, Soudni dvar
pfipoming, Ze se mira pfisnosti posuzuje v zavislosti na nejvy3Sim trestu stanoveném relevantnimi
ustanovenimi.

Ve svétle téchto ti kritérii Soudni dvlr uzavira, Ze prestoZe je podle vnitrostatni pravni Gpravy penézita
pokuta, ktera byla spole€nosti uloZena za nekalé obchodni praktiky vnitrostatnim organem prislusSnym

v oblasti ochrany spotiebitelt, kvalifikovana jako spravni sankce, pfedstavuje trestni sankci, pokud sleduje
represivni Gcel a vykazuje vysokou miru pFisnosti.

Déle Soudni dviir odpovida kladné na otazku, zda zasada ne bis in idem brani vnitrostatni pravni Gpravé,
ktera umoziuje zachovani pokuty trestni povahy uloZené pravnické osobé za nekalé obchodni praktiky

v pFipadé, Ze tato osoba byla v jiném €lenském staté odsouzena za tytéz skutky, i kdyZ toto odsouzeni
nasledovalo aZ po datu vydani rozhodnuti o uloZeni této pokuty, ale nabylo pravni moci pred tim, nez
rozsudek o Zalob& podané proti tomuto rozhodnuti nabyl pravni moci. Zasada ne bis in idem totiz vylucuje, aby
v pripadé, Ze existuje pravomocné rozhodnuti, mohlo byt zahajeno nebo pokracovano v trestnim stihani pro tytéz
skutky; tato zasada se uplatni v pfipadé, Ze rozhodnuti trestni povahy nabylo pravni moci, nezavisle na tom, jak se
toto rozhodnuti stalo kone¢nym. MUzZe se vSak pouZit pouze tehdy, pokud jsou skutky, kterych se tykaji obé& dotcena
fizeni nebo obé dotcené sankce, totozné; nestaci tedy pouhd podobnost téchto skutkd.

A konecné Soudni dvir odpovida na otazku, za jakych podminek mohou byt odvodnéna omezeni uplatnéni zasady
ne bis in idem. Soudni dviir ma za to, Ze omezeni uplatnéni zasady ne bis in idem tak, Ze je umoZnéna
kumulace Fizeni nebo sankci za stejné skutky, je opravnéné, jsou-li splnény t¥i podminky: tato kumulace
nesmi pro dotéenou osobu predstavovat nadmérnou zatéz; jasna a presna pravidla musi umoznit pfedvidat, ktera
jednani a opomenuti mohou byt predmétem kumulace, a kone¢né dotcena Fizeni musi byt vedena dostatecné
koordinované a prob&hnout v blizké Casové navaznosti.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoZfuje soudiim &lenskych statl, aby v rdmci sporu,
ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu Unie. Soudni
dvir nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout v souladu

s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné zavazné pro ostatni vnitrostatni soudy, které pripadné
budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potieby sdélovacich prostiedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni rozsudku, a pfipadné jeho shrnuti jsou zvefejnény na internetové strance CURIA v den vyhla3eni.
Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Obrazovy zdznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-27/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

