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Znovuzavedeni kontrol na vnitFnich hranicich: smérnice o navraceni se
vztahuje na kazdého statniho pfislusnika treti zemé, ktery vstoupi na
uzemi clenského statu, aniz splfiuje podminky vstupu, pobytu nebo

~

bydlisté

To plati i v pripadé, Ze dotycnd osoba na toto tizemi vstoupila jeSté pred prekrocenim hranicniho pfechodu,
kde se takové kontroly provdadéji

Nékolik sdruzeni, v€etné sdruZeni Avocats pour la protection des droits des étrangers (ADDE), zpochybnuje pred
francouzskou Conseil d’Etat (Statni rada) legalitu vyhlasky, kterou se méni zakonik o vstupu a pobytu cizincl
a o azylovém pravu (Ceseda).

Poukazuji na to, zZe zakonik Ceseda je v rozporu se smérnici o navraceni', kdyz francouzskym organim umoznuje
odepfit statnim prislusnikdm tretich zemi vstup na hranicich s jinymi ¢lenskymi staty (dale jen ,vnitfni hranice),
jejichZ ochrana byla na zakladé Schengenského hrani¢niho kodexu doc¢asné znovu zavedena z dlivodu zavazné
hrozby pro vefejny poradek nebo vnitfni bezpecnost Francie.

Podle této smérnice musi byt vici kazdému neopravnéné pobyvajicimu statnimu prislusnikovi tieti zemé zpravidla
vydano rozhodnuti o navraceni. Doty¢né osobé vsak musi byt v zasadé poskytnuta urcita Ihdta k dobrovolnému
opusténi Uzemi. Nucené vyhosténf je az krajni moznosti.

Conseil d’Etat se Soudniho dvora taZe, zda v pfipadg, Ze se ¢lensky stat rozhodne znovu docasné zavést na vnitinich
hranicich kontroly, mdze v(i¢i statnimu prisluSnikovi tfeti zemé, ktery byl zastaven bez platného povoleni

k pobytu na povoleném hraniénim prechodu nachazejicim se na tzemi uvedeného statu, kde se takové
kontroly provadéji, pfijmout rozhodnuti o odepfeni vstupu pouze na zakladé Schengenského hrani¢niho kodexu,
aniz musi dodrzet spole¢né normy a postupy stanovené smérnici o navraceni.

Soudni dvlr rozhodl, Ze v takové situaci mlize byt rozhodnuti o odepfeni vstupu pfijato na zakladé Schengenského
hrani¢niho kodexu, ale v souvislosti s vyhoSténim dotcené osoby musi byt kaZzdopddné dodrZeny spolecné
normy a postupy stanovené smérnici o navraceni, coz mdze zbavit pfijeti takového rozhodnuti o odepreni
vstupu z velké ¢asti jeho uzitku.

Smérnice o navraceni se totiZ v zasadé poutZije, jakmile je statni pfisluSnik tfeti zemé po svém neopravnéném

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd tretich zemi (UF. vést. 2008, L 348, s. 98, déle jen ,smérnice o navraceni”). Cilem této
smeérnice je stanovit spole¢né normy a postupy, které maji byt v ¢lenskych statech pouZity pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikd tfetich zemi v souladu se zakladnimi prévy a mezinarodnim pravem. Z bodu 4 odtvodnéni této smérnice vyplyva, Ze jejim cilem je stanovit
jasna, prihledné a spravedliva pravidla pro G¢innou navratovou politiku jakoZto nezbytnou slozku dobfe fizené migracni politiky.
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vstupu na Uzemi ¢lenského statu na tomto Gzemi pfitomen, aniz splnil podminky vstupu, pobytu i bydlisté,

a pobyva tam tedy neopravnéné. To plati i v pfipadé, kdy byla doty€na osoba, jako v daném pfipadé, zadrZzena
na hraniénim pfechodu, ktery se nachazi na izemi dotyéného Elenského statu. Osoba totiZ mlZe vstoupit na
Uzemi €lenského statu jesté pred prekro€enim hrani¢niho prechodu.

Soudni dvlr upfesnil, Ze smérnice o navraceni umoznuje ¢lenskym statdm vyloucit statni pfislusniky tfetich zemi,
ktefi na jejich izemi pobyvaji neoprévnéné, z plisobnosti této smérnice pouze vyjimecné. Je-li tomu tak zejména

v pripadé, kdy se na statni prislusniky tfetich zemi vztahuje rozhodnuti o odepreni vstupu na vnéj$i hranici ¢lenského
statu, neplati to v pfipadé, kdy se na tyto statni prislusniky vztahuje, jako v projednavaném pfipadég, rozhodnuti

o odepfeni vstupu na vnitfni hranici clenského statu, i kdyz na ni byly znovu zavedeny kontroly.

Soudni dvlir konecné pripomnél, Ze ¢lenské staty mohou zajistit statniho prislusnika treti zemé az do jeho vyhosténi,
zejména predstavuje-li tento statni prislusnik hrozbu pro verejny pofadek, a mohou uloZit trest odnéti svobody za
spachanijinych trestnych ¢inli nez téch, které souviseji se samotnym neopravnénym vstupem. Smérnice o navraceni
navic nebrani zateni nebo zadrzeni neopravnéné pobyvajiciho statniho prisludnika tfeti zemé, pokud je podezrely
ze spachani jiného trestného Cinu nez pouze neopravnéného vstupu na Uzemi statu, a to zejména trestného cinu,
ktery je s to ohrozit vefejny pofadek nebo vnitfni bezpecnost dotéeného ¢lenského statu.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otazce umoziuje soudiim ¢lenskych statl, aby v rdmci sporu,
ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu Unie. Soudni
dvir nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout v souladu

s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné zavazné pro ostatni vnitrostatni soudy, které pfipadné
budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potieby sdélovacich prostiedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku, a pfipadné jeho shrnuti jsou zvefejnény na internetové strance CURIA v den vyhla3eni.
Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793

Obrazovy zdznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite © (+32) 2 2964106.
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