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Przywrocenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych: dyrektywa
powrotowa ma zastosowanie do kazdego obywatela panstwa trzeciego,
ktéry wjechat na terytorium panstwa cztonkowskiego, nie spetniajac
warunkoéw wjazdu, pobytu lub zamieszkania

Dotyczy to réwniez sytuacji, gdy zainteresowany wjechat na to terytorium jeszcze przed przekroczeniem
przejscia granicznego, na ktdrym jest przeprowadzana taka kontrola

Kilka stowarzyszen, w tym stowarzyszenie Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE), kwestionuje
przed francuska Conseil d’Etat (radg stanu) zgodno$¢ z prawem rozporzadzenia zmieniajgcego kodeks wjazdu
i pobytu cudzoziemcéw oraz prawa azylu (Ceseda).

Podnosza one, ze poprzez umozliwienie organom francuskim stosowania wobec obywateli panstw trzecich odmowy
wjazdu na granicach z innymi panstwami cztonkowskimi (zwanych dalej ,granicami wewnetrznymi”), na ktérych

na podstawie kodeksu granicznego Schengen tymczasowo przywrécono kontrole graniczng z powodu powaznego
zagrozenia dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego Francji, Ceseda narusza dyrektywe
powrotowg'.

Zgodnie z tg dyrektywg wobec kazdego nielegalnie przebywajacego obywatela panstwa trzeciego nalezy wyda¢
decyzje nakazujgca powroét. Zainteresowanemu powinien jednak co do zasady przystugiwa¢ okres$lony termin
na dobrowolne opuszczenie terytorium. Przymusowe wydalenie moze nastgpic jedynie w ostatecznosci.

Conseil d’Etat (rada stanu) zwrécita sie do Trybunatu z pytaniem, czy w sytuacji gdy panstwo cztonkowskie zdecyduje
o tymczasowym przywréceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, moze ono wyda¢ wobec obywatela
panstwa trzeciego, ktory zostat ujety bez waznego dokumentu pobytowego na dozwolonym przejsciu
granicznym znajdujgcym sie na jego terytorium, na ktérym przeprowadzana jest taka kontrola, decyzje

o0 odmowie wjazdu wytgcznie na podstawie kodeksu granicznego Schengen, bez koniecznosci przestrzegania
wspoélnych norm i procedur przewidzianych w dyrektywie powrotowe;j.

Trybunat orzekt, ze w takiej sytuacji decyzje o odmowie wjazdu mozna wyda¢ na podstawie kodeksu granicznego
Schengen, lecz na potrzeby wydalenia tego obywatela nalezy jednak stosowa¢ wspélne normy i procedury

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U. 2008, L 348, s. 98, zwana dalej
Ldyrektywa powrotowg"”). Celem tej dyrektywy jest ustanowienie wspélnych norm i procedur, ktére powinny by¢ stosowane w panstwach
cztonkowskich, zgodnie z prawami podstawowymi i prawem miedzynarodowym, do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich.
Z motywu czwartego tej dyrektywy wynika, ze zmierza na do ustalenia jasnych, przejrzystych i sprawiedliwych zasad, aby okresli¢ skuteczng polityke
powrotéw stanowiacg integralng cze$¢ dobrze zarzadzanej polityki migracyjnej.
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przewidziane w dyrektywie powrotowej, co moze pozbawi¢ w znacznej mierze skutecznosci wydanie takiej decyzji
o odmowie wjazdu.

Dyrektywe powrotowa stosuje sie bowiem co do zasady od chwili, gdy obywatel paistwa trzeciego,

w nastepstwie nielegalnego wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego, jest obecny na tym terytorium, nie
spetniajgc warunkow wjazdu, pobytu lub zamieszkania, a tym samym znajduje sie w sytuacji nielegalnego pobytu.
Dotyczy to réwniez sytuacji gdy, jak w rozpatrywanym przypadku, zainteresowany zostat zatrzymany

na przejsciu granicznym, ktére znajduje sie na terytorium danego panstwa cztonkowskiego. Dana osoba
mogta bowiem wjechac na terytorium panstwa cztonkowskiego jeszcze przed przekroczeniem przejscia
granicznego.

Trybunat uscislit, ze dyrektywa powrotowa jedynie w drodze wyjatku pozwala panstwom cztonkowskim

na wytgczenie z zakresu jej stosowania obywateli panstw trzecich, ktérzy nielegalnie przebywajg na ich terytorium.
O ile jest tak w szczegbInosci w przypadku, gdy wobec obywateli panstw trzecich wydano decyzje o odmowie wjazdu
na granicy zewnetrznej panstwa cztonkowskiego, o tyle nie dotyczy to sytuacji, gdy - jak w niniejszej sprawie - wobec
obywateli wydano decyzje o odmowie wjazdu na granicy wewnetrznej panstwa cztonkowskiego, nawet jezeli zostata
na niej przywroécona kontrola graniczna.

Trybunat przypomniat wreszcie, ze w oczekiwaniu na wydalenie obywatela paristwa trzeciego panstwa cztonkowskie
moga umiesci¢ go w osrodku detencyjnym, w szczegdlnosci, jezeli obywatel ten stanowi zagrozenie dla porzadku
publicznego, oraz ze mogg stosowac sankcje w postaci kary pozbawienia wolnosci za popetnienie wystepkéw innych
niz wystepki zwigzane z samym tylko faktem nielegalnego wjazdu. Ponadto dyrektywa powrotowa nie stoi

na przeszkodzie ujeciu lub zatrzymaniu nielegalnie przebywajgcego obywatela panstwa trzeciego, gdy jest

on podejrzewany o popetnienie wystepku innego niz sam nielegalny wjazd na terytorium kraju, a w szczegdlnosci
wystepku mogacego stanowié zagrozenie dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego danego
panstwa cztonkowskiego.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdcic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sagdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostarimy w kontakcie! @ @ O @
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