TLACOVE KOMUNIKE €. 145/23
V Luxemburgu 21. septembra 2023

Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-143/22 | ADDE a i.

Obnovenie kontroly vnutornych hranic: smernica ,,0 navrate” sa vztahuje
na kazdého Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory vstupil na tzemie
¢lenského $tatu bez toho, aby spiiial podmienky vstupu alebo pobytu

To plati aj vtedy, ked dotknutd osoba vstupila na toto tzemie eSte predtym, ako prekrocila hraniény priechod,
kde sa vykondvaju takéto kontroly

Viaceré zdruZenia, medzi nimi aj asociacia Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE) napadli pred
franctizskou Conseil d’Etat (Statna rada, Franctzsko) zdkonnost uznesenia, ktorym sa meni zdkon o vstupe a pobyte
cudzincov a o prave na azyl (Ceseda).

Tvrdia, Ze Ceseda tym, Ze umoznuje francizskym organom odopriet vstup Statnym prisluSnikom tretich krajin na
hraniciach s inymi ¢lenskymi $tatmi (dalej len ,vnutorné hranice”), na ktorych boli do€asne obnovené kontroly podla
Kédexu schengenskych hranic z dévodu vazneho ohrozenia verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti
Francuzska, porusuje smernicu ,0 navrate"’.

Podla tejto smernice musi byt voci kazdému neopravnene sa zdrziavajucemu Statnemu prislusnikovi tretej krajiny vo
vSeobecnosti vydané rozhodnutie o navrate. Dotknutej osobe v3ak musi byt v zasade poskytnuta urcita lehota na
dobrovolné opustenie Uzemia. NUteny odsun sa vykona len ako posledna moznost.

Conseil d’Etat (Statna rada) sa pyta Stdneho dvora, & v pripade, ak sa ¢lensky 3tat rozhodol do€asne obnovit
kontroly na svojich vnutornych hraniciach, méZe prijat rozhodnutie o odopreti vstupu vo vztahu k Statnemu
prisludSnikovi tretej krajiny, ktory bol zadrzany bez platného povolenia na pobyt na povolenom hrani€nom
priechode na svojom tGzemi, kde sa takéto kontroly vykonavaju, vylu¢ne na zaklade K6dexu schengenskych hranic
bez toho, aby musel dodrZiavat spolo¢né normy a postupy stanovené v smernici, 0 navrate”.

Sudny dvor rozhodol, Ze v takejto situacii moZe byt rozhodnutie o odopreti vstupu prijaté na zaklade Kédexu
schengenskych hranic, ale Ze na G€ely odsunu dotknutej osoby musia byt napriek tomu dodrZzané spolocné
normy a postupy stanovené smernicou ,,0 navrate”, o moze viest k tomu, Ze prijatie takéhoto rozhodnutia
o odopreti vstupu strati vo velkej miere svoju uZito¢nost.

Smernica ,,0 navrate” sa totiZ v zasade uplatni vtedy, ked'sa Statny prislusnik tretej krajiny po svojom

" Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych norméach a postupoch &lenskych Statov na Gcely navratu
statnych prislugnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaiju na ich Gzemi (U. v. EU L 348, 2008, s. 98, dalej len ,smernica ,0 navrate™). Cielom
tejto smernice je stanovit spolo¢né normy a postupy, ktoré sa maju uplatrovat v clenskych Statoch na navrat neopravnene sa zdrziavajlcich Statnych
prislusnikov tretich krajin v stlade so zakladnymi pravami a medzinarodnym pravom. Z odévodnenia 4 tejto smernice vyplyva, Ze je potrebné stanovit
jasné, transparentné a spravodlivé pravidlad na zabezpecenie efektivnej politiky ndvratu osob, ktord je nevyhnutnym prvkom dobre riadenej migracnej
politiky.
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neopravnenom vstupe na Uzemie ¢lenského $tatu nachadza na tomto tizemi bez toho, aby spifial podmienky
vstupu, pobytu alebo bydliska, a teda sa tam zdrZiava neopravnene. To plati aj vtedy, tak ako v predmetnom
pripade, ked bola dotknuta osoba zadrZzana na hrani€nom priechode, ak sa tento hrani¢ny priechod
nachadza na tzemi dotknutého €lenského Statu. Osoba totiz m6Ze vstupit na Gzemie €lenského Statu eSte
predtym, ako prekroci hranicny priechod.

tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich tzemi, z pdsobnosti tejto smernice. Hoci to plati v pripade, ked
sa Statnym prislusnikom tretich krajin odoprie vstup na vonkajSej hranici clenského 3tatu, neplati to v pripade, ked'sa
na tychto Statnych prislusSnikov vztahuje, ako v prejednavanej veci, rozhodnutie o odopreti vstupu na vnutornej
hranici ¢lenského Statu, aj ked tam boli obnovené kontroly.

Sudny dvor napokon pripomenul, Ze ¢lenské Staty mozu zaistit Statneho prislusnika tretej krajiny az do jeho odsunu,
najma ak tento Statny prislusnik predstavuje hrozbu pre verejny poriadok, a méZu sankcionovat trestom odnatia
slobody spachanie inych trestnych ¢inov, ako su trestné ¢iny vyluc¢ne zaloZzené na neopravnenom vstupe. Navyse
smernica , 0 navrate” nebrani zadrzaniu alebo vazbe Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa neopravnene
zdrZiava na Uzemi, ak je podozrivy zo spachania trestného ¢inu iného, ako je jednoduchy neopravneny vstup na
vnutrostatne Uzemie, a najma trestného cinu, ktory méze ohrozit verejny poriadok alebo vnutornu bezpecnost
dotknutého ¢lenského Statu.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudiciadlneho konania umoznuje sidom ¢lenskych Statov v ramci sporu, ktory
rozhoduju, poloZit Sidnemu dvoru otazky o vyklade préva Unie alebo o platnosti aktu prava Unie. Stdny dvor

nerozhoduje vnutrosStatny spor. Vnutrostatnemu sddu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec v stlade s rozhodnutim
Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sidne organy, na ktoré bol podany

navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.

Uplné znenie a pripadné zhrnutie rozsudku sa uverejfiujd na internetovej stranke CURIA v defi vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac: lliana Paliova © (+352) 4303 4293

Obrazovy zdznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106.

Zostanite v spojeni! @ @ O @
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-143/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

