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Reintroducerea controlului la frontierele interne: Directiva privind
returnarea se aplica oricarui resortisant al unei tari terte care intra pe

teritoriul unui stat membru fara a indeplini conditiile de intrare, de sedere
sau de resedinta

Acest lucru este valabil si atunci cdnd persoana in cauzd a intrat pe acest teritoriu chiar inainte de a fi trecut
un punct de trecere a frontierei in care se exercitd astfel de controale

Mai multe asociatii, printre care asociatia Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE), contesta in fata
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat) din Franta legalitatea unei ordonante de modificare a codului francez privind
intrarea si sederea strainilor si dreptul de azil (Ceseda).

Acestea sustin cd, prin faptul ca permite autoritatilor franceze sa opuna unor resortisanti ai unor tari terte refuzuri
de intrare la frontierele cu alte state membre (denumite Th continuare ,frontierele interne”), la care a fost reintrodus
temporar un control in temeiul Codului frontierelor Schengen ca urmare a unei amenintari grave la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne a Frantei, Ceseda ar incalca Directiva privind returnarea’.

Potrivit respectivei directive, orice resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegala trebuie, ca regula
generala, sa faca obiectul unei decizii de returnare. Totusi, persoana n cauza trebuie, in principiu, sa beneficieze de
un anumit termen pentru a parasi in mod voluntar teritoriul. indepartarea fortata nu intervine decat in ultima
instanta.

Consiliul de Stat solicita Curtii de Justitie sa stabileasca daca, atunci cand un stat membru decide sa reintroduca
temporar controale la frontierele interne, acesta poate adopta in privinta unui resortisant al unei tari terte care
este prins, fara permis de sedere valabil, la un punct autorizat de trecere a frontierei situat pe teritoriul sau
si unde se exercita astfel de controale, o decizie de refuz al intrarii exclusiv in temeiul Codului frontierelor Schengen,
fara a trebui sa respecte standardele si procedurile comune prevazute de Directiva privind returnarea.

Curtea statueaza cad, intr-o astfel de situatie, o decizie de refuz al intrarii poate fi adoptata in temeiul Codului
frontierelor Schengen, insa, in vederea indepartarii persoanei interesate, standardele si procedurile comune
prevazute de Directiva privind returnarea trebuie totusi sa fie respectate, ceea ce poate face ca adoptarea unei

" Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in
statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO 2008, L 348, p. 98, denumita in continuare
,Directiva privind returnarea”). Scopul acestei directive este de a stabili standarde si proceduri comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, in conformitate cu drepturile fundamentale si cu dreptul international. Din
considerentul (4) al directivei mentionate reiese ca aceasta urmdreste stabilirea unor norme clare, transparente si echitabile care s& asigure o politica
de returnare eficientd, ca element necesar al unei politici bine gestionate in domeniul migratiei.
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astfel de decizii de refuz al intrarii sa fie lipsita in mare parte de utilitate.

Astfel, Directiva privind returnarea se aplica, in principiu, de indata ce un resortisant al unei tari terte este,
ca urmare a intrdrii sale ilegale pe teritoriul unui stat membru, prezent pe acest teritoriu fara a indeplini conditiile
de intrare, de sedere sau de resedinta si, asadar, se afla acolo Tn situatie de sedere ilegala. Acest lucru este
valabil si atunci cand, precum in ipoteza Tn discutie, persoana n cauza a fost retinuta la un punct de trecere
a frontierei care se situeaza pe teritoriul statului membru respectiv. Astfel, o persoana poate sa fi intrat pe
teritoriul unui stat membru chiar Tnainte de a fi trecut un punct de trecere a frontierei.

Curtea precizeaza ca numai in mod exceptional Directiva privind returnarea permite statelor membre sa excluda
resortisantii tarilor terte care se afla in situatie de sedere ilegala pe teritoriul lor din domeniul de aplicare al acestei
directive. Desi aceasta este situatia Tn special atunci cand resortisanti ai unor tari terte fac obiectul unei decizii de
refuz al intrarii la o frontiera externd a unui stat membru, acest lucru nu este valabil atunci cand acesti resortisanti
fac obiectul, precum Tn spetd, al unei decizii de refuz al intrarii la o frontiera interna a unui stat membru, chiar si
atunci cand acolo au fost reintroduse controale.

Curtea aminteste, in sfarsit, ca statele membre pot lua Tn custodie publica un resortisant al unei tari terte, n
asteptarea Indepartarii sale, in special atunci cand acest resortisant reprezinta o amenintare pentru ordinea publicg,
si pot sanctiona cu pedeapsa Tnchisorii comiterea altor infractiuni decat cele care tin exclusiv de imprejurarea unei
intrari ilegale. In plus, Directiva privind returnarea nu se opune retinerii sau ludrii in custodie publicd a unui
resortisant al unei tari terte aflat in situatie de sedere ilegald, atunci cand el este banuit ca a savarsit o alta
infractiune decat simpla sa intrare ilegala pe teritoriul national, in special o infractiune care poate ameninta ordinea
publica sau securitatea interna a statului membru Tn discutie.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate
cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
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