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Forslag til afgerelse fremsat af generaladvokaten i sag C-470/21 | La Quadrature du Net m.fl.
(Personoplysninger og bekampelse af forfalskning)

Generaladvokat Szpunar: Lagring af og adgang til data vedrerende
personers identitet, der er ssammenkoblet med den anvendte IP-adresse,
bor tillades, nar disse oplysninger udgor det eneste efterforskningsmiddel,
som kan gore det muligt at identificere ophavsmandene til
lovovertraedelser, der udelukkende er begaet online

Ifalge generaladvokat Maciej Szpunar er den ordning med gradvise foranstaltninger, der varetages af den
administrative myndighed, som i Frankrig har til opgave at beskytte ophavsrettigheder, i overensstemmelse
med de EU-retlige krav om beskyttelse af personoplysninger.

Forslaget af dags dato fremsaettes som led i genoptagelsen af proceduren i den foreliggende sag. Efter anmodning
fra Store Afdeling besluttede Domstolen nemlig at henvise sagen til plenum og at stille spergsmal til mundtlig
besvarelse i retsmgdet den 15. og den 16. maj 2023. Fgrstegeneraladvokat Maciej Szpunar fremsatte farste gang sit
forslag til afgerelse den 27. oktober 2022 (jf. pressemeddelelse nr. 172/22).

Haute autorité pour la diffusion des ceuvres et la protection des droits sur internet (Hadopi) ' (den gverste
myndighed for spredning af vaerker og beskyttelse af rettigheder pa internettet) har i Frankrig til opgave at sikre
handhaevelsen af ejendomsrettigheder. Hvis det afslares, at en internetbruger har kraenket ophavsretten, retter
Hadopi en henstilling til den pagaeldende, hvori vedkommende palaegges at afholde sig fra enhver gentagelse af
tilsidesaettelsen, efterfulgt af en ny henstillingen, safremt tilsidesaettelsen gentages. Safremt de to fagrste advarsler
ignoreres, og en tredje kraenkelse finder sted, kan Hadopi anlaegge sag ved den kompetente retslige myndighed
med henblik pa strafferetlig forfglgning.

Denne ordning med gradvise foranstaltninger forudsaetter, at Hadopi er i stand til at identificere ophavsmanden til
kraenkelsen, saledes at Hadopis henstillinger kan na frem til vedkommende. Et dekret, der blev vedtaget i 2010, gar
det muligt for Hadopi at rette henvendelse til operatgrer inden for elektronisk kommunikation med henblik p3, at
disse kan forsyne Hadopi med data vedregrende den civile identitet pa den bruger, som har faet tildelt den IP-
adresse, hvorfra kraenkelse er begaet.

Fire sammenslutninger til beskyttelse af rettigheder og frineder pa internettet har anfaegtet vedtagelsen af dette
dekret i en retssag. Conseil d'Etat (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) anmodede Domstolen om at afklare,
om indsamlingen af data vedrerende personers identitet i form af oplysninger om en IP-adresse og den
automatiserede behandling af disse oplysninger med henblik pa forebyggelse af kraenkelser af intellektuelle

"Den 1.1.2022 blev Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA) (radio- og tv-radet) og Hadopi omdannet til Autorité de régulation de la communications
audiovisuel et numérique (Arcom) (myndighed for regulering af audiovisuel og digital kommunikation). De faktiske omstaendigheder i den
foreliggende sag vedrgrer imidlertid under Hadopi's virksomhed.
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ejendomsrettigheder uden forudgaende kontrol foretaget af en domstol eller en uafhaengig administrativ enhed er
forenelig med EU-retten.

| sit forslag til afggrelse fremsat i dag er fgrstegeneraladvokat Maciej Szpunar af den opfattelse, at EU-retten ikke er
til hinder for, at udbydere af elektroniske kommunikationstjenester har pligt til at lagre IP-adresser og data
vedrgrende personers identitet i form af oplysninger om en IP-adresse, og, at en administrativ myndighed, som har
til opgave at beskytte ophavsrettigheder og beslaegtede rettigheder mod kraenkelser af disse rettigheder, som er
begdet pa internettet, har adgang til disse data.

Generaladvokaten er af den opfattelse, at IP-adressen, den civile identitet pd indehaveren af internetadgangen og
oplysninger om det omhandlede vaerk ikke frembringer noget, der gor det muligt at drage praecise
konklusioner vedrorende privatlivet for den person, der pastas at have kraenket ophavsretten. Det drejer sig
alene om at afslgre en bestemt visning af et indhold, som isoleret set ikke gar det muligt at skabe en detaljeret profil
af den person, der har foretaget besgget.

Denne foranstaltning har til formal at gere det muligt for den pagaeldende myndighed at identificere de indehavere
af disse adresser, som mistaenkes for at vaere ansvarlige for kraenkelserne, og i givet fald traeffe foranstaltninger i
denne henseende. Endvidere skal en sadan adgang ikke gares til genstand for en forudgaende kontrol foretaget af
en domstol eller en uafthaengig administrativ enhed. Disse data udger nemlig det eneste efterforskningsmiddel,
der kan gere det muligt at identificere den person, som den omhandlede adresse var tildelt pa det tidspunkt, hvor
den pagaldende overtraedelse blev begaet.

Generaladvokaten fremhaever, at der ikke er tale om en andring af geeldende retspraksis, men derimod om en
pragmatiske udvikling af retspraksis, der ggr det muligt at na frem til en nuanceret l@sning under szrlige naermere
beskrevet omstandigheder. Ifalge generaladvokaten er denne analyse foretaget i lyset af balancen mellem de
forskellige interesser, der er pa spil og i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, hvilket begrunder en
preecisering af Domstolens praksis vedrerende lagring af og adgang til data sdsom IP-adresser, der er
sammenkoblet med data vedrerende personers identitet med henblik pa herigennem at forhindre systematisk
straffrihed for lovovertraedelser, som udelukkende er begdet online.

BEMARKNING: Generaladvokatens forslag til afgerelse er ikke bindende for Domstolen. Generaladvokaten har til
opgave fuldstaendig uafhaengigt at foresla Domstolen, hvorledes den pagzldende sag skal afggres. Domstolen

indleder herefter sin radslagning og afstemning. Dommen i sagen vil blive afsagt pa et senere tidspunkt.

BEMARKNING: Gennem en prajudiciel forelaeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med retssager,
der verserer for dem, foreleegge Domstolen spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten eller gyldigheden af
en EU-retsakt. Domstolen traeffer ikke afgerelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den nationale ret at afgere
sagen i overensstemmelse med Domstolens afgarelse. Denne afgarelse er pa tilsvarende made bindende for andre

nationale retter i sager vedrgrende en tilsvarende problemstilling.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.

Forslaget til afgarelse offentliggares pa webstedet CURIA pa fremsattelsesdagen.
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