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PRIOPĆENJE ZA MEDIJE br. 179/23 
U Luxembourgu 23. studenoga 2023. 

 

Mišljenje nezavisne odvjetnice u spojenim predmetima C-29/22 P i C-44/22 P | KS i KD/Vijeće i dr. 

Nezavisna odvjetnica T. Ćapeta: Pojedinci mogu podnijeti tužbu za 

naknadu štete protiv EU-a pred sudovima Unije na temelju navodnih 

kršenja temeljnih prava mjerama zajedničke vanjske i sigurnosne politike 

Unije 

Dvoje pojedinaca izgubilo je članove svojih obitelji 1999., nakon sukoba na Kosovu. Ta ubojstva i nestanci nisu 

riješeni. Tijekom 2008. Europska unija uspostavila je civilnu misiju, Misiju Europske unije za uspostavu vladavine 

prava na Kosovu (Eulex Kosovo), zaduženu, među ostalim, za istragu takvih zločina. 

To dvoje pojedinaca smatralo je da Eulex Kosovo nije odgovarajuće istražio zločine u vezi s članovima njihovih 

obitelji. Stoga su se pozvali na povredu svojih temeljnih prava. Općem sudu Europske unije podnijeli su tužbu za 

naknadu štete. Opći sud odbacio je njihovu tužbu jer je smatrao da nije nadležan za odlučivanje u predmetu. Ti 

pojedinci i Europska komisija podnijeli su žalbu protiv odluke Općeg suda. 

Kao i u predmetu C-351/22, Neves 77 Solutions, u kojem nezavisna odvjetnica T. Ćapeta također danas iznosi svoje 

mišljenje (vidjeti priopćenje za medije br. XXX/23), u ovim spojenim predmetima postavljaju se važna pitanja u vezi s 

ograničenjima nadležnosti sudova Unije u području zajedničke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) koja su utvrđena 

Ugovorima. 

Nezavisna odvjetnica Tamara Ćapeta u svojem mišljenju zaključuje da pravom Unije nije ograničena 

nadležnost sudova Unije za odlučivanje o tužbi za naknadu štete koju su podnijeli pojedinci na temelju 

navodne povrede temeljnih prava bilo kojom vrste mjere ZVSP-a. 

Takvo tumačenje proizlazi iz ustavnih načela pravnog poretka Unije, ponajprije vladavine prava, koja uključuje pravo 

na djelotvornu sudsku zaštitu, i načela kojim se nalaže poštovanje temeljnih prava u svim politikama Unije. Ustavna 

uloga sudova Unije koja proizlazi iz tih načela samo se iznimno može ograničiti. Kršenje temeljnih prava ne može biti 

politički odabir u Uniji i sudovi Unije moraju biti nadležni za osiguravanje da se odlukama u području ZVSP-a ne 

prelaze „crvene linije” koje su određene temeljnim pravima. 

Nezavisna odvjetnica T. Ćapeta stoga predlaže Sudu da utvrdi da je Opći sud počinio pogrešku koja se tiče 

prava time što se proglasio nenadležnim za odlučivanje o tužbi za naknadu štete. 

NAPOMENA: Sud nije vezan mišljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaća je nezavisnih odvjetnika predložiti Sudu u 

punoj neovisnosti pravno rješenje u predmetu za koji su zaduženi. Suci Suda sada počinju vijećati u ovom predmetu. 

Presuda će se donijeti naknadno. 

NAPOMENA: Protiv presude ili rješenja Općeg suda Sudu se može podnijeti žalba ograničena na pravna pitanja. 
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Ostanite povezani! 

Načelno, žalba nema suspenzivan učinak. Ako je žalba dopuštena i osnovana, Sud ukida odluku Općeg suda. Ako 

stanje postupka to dopušta, Sud može sam konačno odlučiti o sporu. U suprotnom, predmet se vraća Općem sudu, 

koji je vezan odlukom Suda donesenom povodom žalbe. 

Neslužbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud. 

Cjelovit tekst mišljenja objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.  

Osoba za kontakt: Iliana Paliova ✆  (+352) 4303 4293 

Snimke s čitanja mišljenja dostupne su na „Europe by Satellite” ✆  (+32) 2 2964106. 
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