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Opinia rzecznik generalnej w sprawach potgczonych C-29/22 P i C-44/22 P | KSiKD/Rada i in.

Rzecznik generalna Tamara Capeta: jednostki moga wnosié¢ do sadéw Unii
skargi o zadosc¢uczynienie przeciwko Unii Europejskiej, powotujac sie na
naruszenia praw podstawowych spowodowane srodkami podejmowanymi
przez Unie w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeistwa

Dwie osoby stracity cztonkéw rodziny w 1999 r. w nastepstwie konfliktu w Kosowie. Sprawy zaginiecia

i zamordowania tych oséb nigdy nie zostaty wyjasnione. W 2008 r. Unia Europejska ustanowita misje cywilna,
mianowicie misje UE w zakresie praworzgdnosci w Kosowie (Eulex Kosovo), ktérej powierzono m.in. zadanie
prowadzenia dochodzen w sprawie takich przestepstw.

Obie te osoby uznaty, ze Eulex Kosowo nie przeprowadzito wtasciwego dochodzenia w sprawie przestepstw
dotyczacych cztonkdéw ich rodzin. W rezultacie twierdzity, ze doszto do naruszenia ich praw podstawowych i wniosty
skarge do Sadu, domagajac sie zadosc¢uczynienia za doznang krzywde. Sad odrzucit ich skarge, uznajac, ze nie jest
wiasciwy do rozpoznania sprawy. Osoby te i Komisja Europejska wniosty odwotanie od postanowienia Sadu.

Wraz ze sprawg C-351/22 Neves 77 Solutions, w ktérej rzecznik generalna Tamara Capeta przedstawita dzisiaj swojg
opinie (zob. komunikat prasowy nr 180/23), sprawy te poruszajg wazne kwestie dotyczgce ograniczen wtasciwosci
sgdéw Unii w obszarze okreslonej w traktatach wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB).

W swojej opinii rzecznik generalna Tamara Capeta stwierdzita, ze prawo Unii nie ogranicza wlasciwosci
sadéw Unii do rozpoznawania wnoszonych przez jednostki skarg o odszkodowanie czy zados€uczynienie
opartych na zarzucie naruszenia praw podstawowych przez dowolnego rodzaju akt w dziedzinie WPZiB.

Taka wyktadnia wyptywa z zasad konstytucyjnych porzadku prawnego Unii, przede wszystkim z zasady panstwa
prawnego, ktérej elementem jest prawo do skutecznej ochrony sagdowej i wymog poszanowania praw
podstawowych we wszystkich obszarach polityki Unii. Wynikajgca z owych zasad konstytucyjna rola sagdéw Unii
moze by¢ ograniczana jedynie w drodze wyjatku. Naruszenie praw podstawowych nie moze stanowi¢ w Unii
Europejskiej wyboru politycznego, zas sady Unii powinny by¢ wtasciwe do zapewnienia, iz decyzje nalezgce do WPZiB
nie przekraczaja ,czerwonych linii” wyznaczonych prawami podstawowymi.

Rzecznik generalna Capeta zaproponowata zatem, aby Trybunat stwierdzit, ze Sad naruszyt prawo,
gdy uznal, ze nie jest wtasciwy do rozpoznania skargi o zadosc¢uczynienie.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie p6zniejszym.
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UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygnigcie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medidw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
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