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LEHDISTÖTIEDOTE nro 180/23 
Luxemburgissa 23.11.2023 

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-351/22 | Neves 77 Solutions 

Julkisasiamies Ćapeta: Unionin tuomioistuin ei ole toimivaltainen 

tulkitsemaan Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan 

toimen yleisiä määräyksiä pelkästään niiden merkityksen selventämiseksi 

Unionin tuomioistuin voi kuitenkin tulkita unionin perusoikeuksia ja -periaatteita mahdollistaakseen unionin 

yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan täytäntöönpanemiseksi toteutettujen kansallisten toimenpiteiden 

laillisuuden arvioinnin 

Neves 77 Solutions on yritys, joka harjoittaa välitystoimintaa lentoliikenteen alan tuotteiden myynnissä. Romanian 

kansalliset veroviranomaiset määräsivät vuonna 2020 Nevesille noin 6 000 euron suuruisen sakon ja takavarikoi siltä 

noin 3 miljoonaa euroa, joka vastaa summia, jotka Neves oli saanut välitysliiketoimesta, joka koski Venäjällä 

valmistettujen radioasemien toimittamista intialaiselle yritykselle. Se katsoi Nevesin rikkoneen unionissa Venäjää 

vastaan toteutettuja rajoittavia toimenpiteitä, jotka oli otettu käyttöön yhteistä ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) 

koskeneella päätöksellä,1 samoin kuin Romanian täytäntöönpanotoimenpiteitä. 

Romanialainen muutoksenhakutuomioistuin, joka antaa ratkaisun Nevesin nostamasta kanteesta, pohtii, ovatko 

kansalliset täytäntöönpanotoimenpiteet unionin oikeuden ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjaan 

sisältyvien erityisten oikeuksien vastaisia. Se on niin ikään epävarma siitä, sovelletaanko riidanalaista YUTP-päätöstä 

tilanteeseen, jossa tavaroita ei ole koskaan tuotu maahan Euroopan unionissa. Se on esittänyt tästä syystä unionin 

tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnön. 

Tässä asiassa, samoin kuin yhdistetyissä asioissa C-29/22 P ja C-44/22 P, KS ja KD v. neuvosto ym., joissa 

julkisasiamies Ćapeta on niin ikään antanut tänään ratkaisuehdotuksensa (lehdistötiedote nro 179/23), tuodaan 

esiin tärkeitä kysymyksiä, jotka koskevat unionin tuomioistuinten toimivallan rajoja, jotka perussopimuksissa on 

asetettu YUTP:n alalla. 

Julkisasiamies Tamara Ćapeta toteaa ratkaisuehdotuksessaan, että unionin tuomioistuin ei ole 

toimivaltainen tulkitsemaan unionin perusoikeuksia ja -periaatteita, vaikka unionin tuomioistuimen 

tulkinta on merkityksellinen kansalliselle tuomioistuimelle, joka arvioi YUTP:n täytäntöönpanemiseksi 

toteutettujen kansallisten toimenpiteiden laillisuutta. Unionin oikeudessa suljetaan kuitenkin pois unionin 

tuomioistuimen toimivalta tulkita YUTP-päätöksen yleismääräyksiä niiden tarkoituksen selventämiseksi. 

Tällä perusteella julkisasiamies tutkii kansalliset takavarikointitoimenpiteet omistusoikeuden valossa. Hänen 

mielestään kansalliset toimenpiteet, joilla määrätään kaikkien YUTP-päätöksen vastaisesti toteutetun 

liiketoimen tuottojen takavarikoinnista, merkitsee omistusoikeuden oikeasuhteista rajoitusta. Tilanne on 

tällainen siinäkin tapauksessa, että takavarikointi on automaattinen seuraus siitä, että liiketoimesta ei ole ilmoitettu 

toimivaltaisille viranomaisille. 

HUOMAUTUS: Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ei sido unionin tuomioistuinta. Julkisasiamiehen tehtävänä on 
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antaa unionin tuomioistuimelle riippumattomasti oikeudellinen ratkaisu käsiteltävänä olevasta asiasta. Unionin 

tuomioistuin aloittaa nyt tämän asian harkinnan, ja tuomio julistetaan myöhemmin. 

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntö antaa jäsenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella niiden 

käsiteltävänä olevan yksittäisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa tai unionin 

toimen pätevyyttä. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen käsiteltävänä olevaa asiaa. 

Kansallisen tuomioistuimen tehtävänä on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin 

tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka käsittelevät samanlaista 

ongelmaa. 

Tämä on tiedotusvälineiden käyttöön tarkoitettu epävirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin 

tuomioistuinta. 

Ratkaisuehdotuksen koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla sen antamispäivänä. 

Lisätietoja: Gitte Stadler ✆  +352 43033127 

 

 

 
 
1 Rajoittavista toimenpiteistä Ukrainan tilannetta epävakauttavien Venäjän toimien johdosta 31.7.2014 annettu neuvoston päätös 2014/512/YUTP. 
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