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Luxemburg den 23 november 2023 

Generaladvokatens förslag till avgörande i mål C-351/22, | Neves 77 Solutions 

Generaladvokat Tamara Ćapeta: EU-domstolen är inte behörig att tolka 

allmänna bestämmelser i en unionsrättsakt inom ramen för EU:s 

gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik enbart i syfte att precisera 

bestämmelsernas innebörd 

EU-domstolen får dock tolka unionens grundläggande rättigheter och principer för att bedöma huruvida 

nationella åtgärder för att genomföra EU:s gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik är rättsenliga. 

Neves 77 Solutions är ett bolag som tillhandahåller förmedlingstjänster på området för försäljning av produkter 

inom flygindustrin. År 2020 påförde den rumänska skattemyndigheten Neves böter på cirka 6,000 euro och 

förverkade cirka 3 miljoner euro, vilket motsvarade det belopp som Neves hade erhållit genom att förmedla 

försäljningen av radioinstrument tillverkade i Ryssland till ett indiskt bolag. Skattemyndigheten ansåg att Neves 

hade brutit mot unionens restriktiva åtgärder mot Ryssland som införts genom ett rådsbeslut inom ramen för EU:s 

gemensamma utrikes- och säkerhetspolitik (Gusp)1 samt de rumänska genomförandeåtgärderna.  

Den rumänska appellationsdomstolen, som prövar Neves överklagande, vill få klarhet i huruvida de nationella 

genomförandeåtgärderna strider mot unionsrätten och särskilt mot rättigheterna i Europeiska unionens stadga om 

de grundläggande rättigheterna. Den nationella domstolen vill också få utrett huruvida det aktuella Gusp-beslutet är 

tillämpligt på en situation där varorna inte har importerats till unionen.  Denna domstol ingav därför en begäran om 

förhandsavgörande till EU-domstolen.   

Tillsammans med de förenade målen C- 29/22 P och C-44/22 P, KS och KD mot rådet m.fl., i vilka generaladvokaten 

Tamara Ćapeta också lade fram sitt förslag till avgörande i dag (pressmeddelande nr 179/23), ger detta mål upphov 

till viktiga frågor om gränserna för unionsdomstolens behörighet på området för den gemensamma utrikes- och 

säkerhetspolitiken enligt fördragen.  

I sitt förslag till avgörande drar generaladvokaten Tamara Ćapeta slutsatsen att EU-domstolen är behörig 

att tolka unionens grundläggande rättigheter och principer, även när EU-domstolens tolkning är relevant 

för en nationell domstols bedömning av lagenligheten av nationella åtgärder som genomför den 

gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken. Enligt unionsrätten har EU-domstolen däremot inte 

behörighet att tolka allmänna bestämmelser i ett Gusp-beslut i syfte att klargöra innebörden av dem.  

Med denna utgångspunkt prövar generaladvokaten de nationella förverkandeåtgärderna mot bakgrund av rätten till 

egendom. Generaladvokaten anser att nationella bestämmelser om förverkande av hela vinsten av en 

transaktion som genomförts i strid med ett Gusp-beslut utgör en proportionerlig inskränkning av rätten till 

egendom. Detta gäller även om förverkandet är en automatisk följd av att transaktionen inte har anmälts till de 

behöriga myndigheterna.  

PÅPEKANDE: Generaladvokatens förslag till avgörande är inte bindande för domstolen. Generaladvokaternas 
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uppdrag består i att fullständigt oavhängigt föreslå domstolen en rättslig lösning i det mål som de har fått i uppdrag 

att handlägga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild överläggning i förevarande mål. Domen kommer att 

meddelas vid ett senare datum. 

PÅPEKANDE: Begäran om förhandsavgörande gör det möjligt för domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mål som 

pågår vid dem, vända sig till EU-domstolen med frågor om tolkningen av unionsrätten eller om giltigheten av en 

unionsrättsakt. Domstolen avgör inte målet vid den nationella domstolen.  Det är den nationella domstolen som ska 

avgöra målet i enlighet med EU-domstolens avgörande. Detta avgörande är på samma sätt bindande för de övriga 

nationella domstolar där en liknande fråga uppkommer.  

Detta är en icke-officiell handling avsedd för massmedia och den är inte bindande för domstolen. 

Yttrandet i fulltext publiceras på webbplatsen CURIA dagen för avkunnandet.  

Kontaktperson för press: Gitte Stadler ✆ (+352) 4303 3127 

 

 

 
 
1 Rådets beslut 2014/512/GUSP av den 31 juli 2014 om restriktiva åtgärder med hänsyn till Rysslands åtgärder som destabiliserar 

situationen i Ukraina. 
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