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Заключение на генералния адвокат по дело C-351/22 | Neves 77 Solutions 

Генерален адвокат T. Ćapeta: Съдът не е компетентен да тълкува 

общи разпоредби на мярка на ЕС относно общата външна политика и 

политика на сигурност само с цел изясняване на тяхното значение  

Съдът обаче може да тълкува основни права и принципи на Съюза, за да прецени 

законосъобразността на националните мерки за прилагане на общата външна политика и 

политика на сигурност на ЕС 

Neves 77 Solutions е дружество, което извършва брокерска дейност за продажбата на продукти в областта на 

авиацията. През 2020 г. румънската Национална агенция за данъчна администрация налага на Neves глоба в 

размер на около 6 000 евро и отнема около 3 милиона евро, представляващи сумите, които Neves е получило 

от брокерска сделка, свързана с доставката на индийско дружество на радиостанции, произведени в Русия. 

Тя счита, че Neves е нарушило ограничителните мерки на ЕС срещу Русия, въведени с решение на Съвета в 

областта на общата външна политика и политика на сигурност (ОВППС)1, както и румънските мерки за 

неговото прилагане.  

Румънският апелативен съд, който се произнася по подадената от Neves жалба, иска да се установи дали 

националните мерки за прилагане противоречат на правото на Съюза, и по-специално на правата, 

съдържащи се в Хартата на основните права на Европейския съюз. Освен това не е сигурен и дали 

разглежданото решение от областта на ОВППС се прилага в положение, в което стоките никога не са били 

внасяни в ЕС. Ето защо той отправя до Съда на ЕС настоящото преюдициално запитване.  

Това дело, заедно със съединени дела C- 29/22 P и C-44/22 P, KS и KD/Съвет и други, по които генералният 

адвокат Ćapeta също представи заключението си днес (прессъобщение № XXX/23), повдига важни въпроси 

относно установените в Договорите ограничения на компетентността на съдилищата на Съюза в областта на 

ОВППС.  

В заключението си генералният адвокат Tamara Ćapeta стига до извода, че Съдът е компетентен да 

тълкува основните права и принципи на Съюза, дори ако тълкуването на Съда е от значение за 

преценката на националния съд относно законосъобразността на националните мерки по прилагане 

на ОВППС. Правото на ЕС обаче изключва компетентността на Съда да тълкува общи разпоредби на 

решение в областта на ОВППС с цел изясняване на тяхното значение. 

Въз основа на това генералният адвокат разглежда националните мерки за отнемане от гледна точка на 

правото на собственост. Тя счита, че национални мерки, предвиждащи отнемане на целия приход от 

сделка, извършена в нарушение на решение от областта на ОВППС, са пропорционално ограничение 

на правото на собственост. Това е така, дори ако отнемането е автоматична последица от липсата на 

уведомяване на компетентните национални органи за сделката. 
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ЗАБЕЛЕЖКА: Заключението на генералния адвокат не обвързва Съда. Задачата на генералните адвокати е 

да предлагат на Съда, при пълна независимост, правно разрешение на делото, което им е поверено. Оттук 

нататък съдиите от Съда пристъпват към разисквания по делото. Съдебното решение ще бъде постановено 

на по-късна дата. 

ЗАБЕЛЕЖКА: Преюдициалното запитване позволява на юрисдикциите на държавите членки в рамките на 

отнесен до тях спор да се обърнат към Съда с въпрос за тълкуването на правото на Съюза или за 

валидността на акт на Съюза. Съдът не решава националния спор. По него следва да се произнесе 

националната юрисдикция в съответствие с акта на Съда. Актът на Съда обвързва по същия начин 

останалите национални юрисдикции, когато са сезирани с подобен въпрос. 

Неофициален документ за медиите, който не обвързва Съда 

Пълният текст на заключението се публикува на уебсайта CURIA в деня на представянето му.  

За допълнителна информация се свържете с Илияна Пальова ✆ (+352) 4303 4293 

Кадри от прочитането на заключението могат да се намерят на Europe by Satellite" ✆  (+32) 2 2964106. 

 

 

 

 
1 Решение 2014/512/ОВППС на Съвета от 31 юли 2014 година относно ограничителни мерки с оглед на действията на Русия, 

дестабилизиращи положението в Украйна. 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-351/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32014D0512

