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Concluziile avocatului general în cauza C-351/22 | Neves 77 Solutions 

Doamna avocată generală Ćapeta: Curtea nu are competența de a 

interpreta dispozițiile generale ale unei măsuri adoptate în cadrul politicii 

externe și de securitate comune a Uniunii doar pentru a clarifica 

semnificația acestora 

Cu toate acestea, Curtea poate interpreta drepturile fundamentale și principiile Uniunii pentru a permite 

aprecierea legalității unei măsuri naționale de punere în aplicare a politicii externe și de securitate comune a 

Uniunii 

Neves 77 Solutions este o societate care își desfășoară activitatea în domeniul intermedierii în comercializarea 

produselor din domeniul aviației. În anul 2020, Agenția Națională de Administrare Fiscală din România a aplicat 

societății Neves o amendă de aproximativ 6 000 de euro și i-a confiscat aproximativ 3 milioane de euro, 

reprezentând sume pe care Neves le-a primit în urma intermedierii unei operațiuni care presupune furnizarea unor 

stații radio fabricate în Rusia către o societate din India. Această agenție a considerat că Neves a încălcat măsurile 

restrictive impuse de Uniune împotriva Rusiei prin intermediul unei decizii adoptate de Consiliu în cadrul politicii 

externe și de securitate comune (PESC),i precum și măsurile românești de punere în aplicare. 

Instanța românească sesizată în apel să se pronunțe asupra acțiunii introduse de Neves se întreabă dacă măsurile 

naționale de punere în aplicare sunt contrare dreptului Uniunii și în special drepturilor consacrate în Carta 

drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Aceasta se întreabă de asemenea dacă decizia PESC în discuție se 

aplică unei situații în care produsele nu au fost niciodată importate în Uniune. Prin urmare, ea adresează Curții de 

Justiție o cerere de decizie preliminară. 

Împreună cu cauzele conexate C-29/22 P și C-44/22 P, KS și KD/Consiliul și alții, în care doamna avocată generală 

Ćapeta prezintă de asemenea concluzii astăzi (Comunicatul de presă nr. XXX/23), această cauză ridică probleme 

importante privind limitele competenței instanțelor Uniunii în domeniul PESC prevăzute de tratate. 

În concluziile prezentate, doamna avocată generală Tamara Ćapeta consideră că Curtea este competentă să 

interpreteze drepturile fundamentale și principiile Uniunii, chiar și atunci când interpretarea dată de Curte 

este necesară pentru aprecierea de către o instanță națională a legalității măsurilor naționale de punere în 

aplicare a PESC. Cu toate acestea, dreptul Uniunii exclude competența Curții de a interpreta dispozițiile 

generale ale unei decizii PESC în scopul clarificării semnificației lor. 

În acest temei, avocata generală examinează măsurile naționale de confiscare în lumina dreptului de proprietate. Ea 

consideră că măsurile naționale care prevăd confiscarea întregului venit obținut dintr-o tranzacție efectuată 

cu încălcarea unei decizii PESC reprezintă o restrângere proporțională a dreptului de proprietate. Această 

concluzie este valabilă chiar și atunci când confiscarea reprezintă o consecință automată a omisiunii de a înștiința 

autoritățile competente cu privire la tranzacție. 
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MENȚIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justiție. Misiunea avocaților generali 

este de a propune Curții, în deplină independență, o soluție juridică în cauza care le este atribuită. Judecătorii Curții 

urmează să delibereze în această cauză. Hotărârea va fi pronunțată la o dată ulterioară. 

MENȚIUNE: Trimiterea preliminară permite instanțelor din statele membre ca, în cadrul unui litigiu cu care sunt 

sesizate, să adreseze Curții întrebări cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii. 

Curtea nu soluționează litigiul național. Este de competența instanței naționale să soluționeze cauza conform 

deciziei Curții. Această decizie este obligatorie, în egală măsură, pentru celelalte instanțe naționale care sunt sesizate 

cu o problemă similară. 

Document neoficial, destinat presei, care nu angajează răspunderea Curții de Justiție. 

Textul integral al concluziilor se publică pe site-ul CURIA în ziua lecturii. 

Persoana de contact pentru presă: Corina-Gabriela Socoliuc  (+352) 4303 5536 

 

 

 
 
i Decizia 2014/512/PESC a Consiliului din 31 iulie 2014 privind măsuri restrictive având în vedere acțiunile Rusiei de destabilizare a situației 

în Ucraina. 
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