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Domstolens dom i de forenede sager C-451/21 P | Luxembourg mod Kommissionen og C-454/21 P |
Engie Global LNG Holding m.fl. mod Kommissionen

Europa-Kommissionens undersogelse af de tax rulings, som Luxembourg
har givet Engie-koncernen, er i strid med EU-retten

Europa-Kommissionen traf afggrelse om, at Luxembourg havde tildelt statsstatte til Engie-koncernen inden for
rammerne af nogle tax rulings vedrgrende koncerninterne finansieringstransaktioner. Kommissionen begik
imidlertid en fejl ved fastlaeggelsen af det referencesystem, som er udgangspunktet for den komparative
undersggelse, der skal foretages som led i bedemmelsen af disse skatteforanstaltningers selektive karakter og
saledes kvalificeringen af disse som ulovlig statsstette. Referencesystemet eller den »normale« skatteordning, ud fra
hvilken betingelsen om selektivitet skal analyseres, skal nemlig omfatte bestemmelser, der fastsaetter de fritagelser,
som den nationale skatteforvaltning har anset for at finde anvendelse i det foreliggende tilfaelde, nar disse
bestemmelser - idet de ikke indferer en dbenbar forskelsbehandling mellem virksomheder - ikke i sig selv giver en
selektiv fordel i EU-rettens forstand. Kommissionen kan saledes ikke fastsaette en undtagelse fra en
referenceramme ved blot - som den gjorde det i den foreliggende sag - at begraense sig til at konstatere, at en
foranstaltning afviger fra et generelt formal om beskatning af alle selskaber, der er hiemmehgrende i den
pageeldende medlemsstat, uden at tage hensyn til bestemmelser i national ret, der specificerer fremgangsmaden
for opfyldelsen af dette formal.

Ved afgarelse af 20. juni 2018 ' fastslog Kommissionen, at de luxembourgske skattemyndigheder havde vedtaget to
seet forhandstilsagn (tax rulings) (herefter »forhandstilsagnene«) i forbindelse med komplekse selskabs- og
finansieringsmaessige strukturer inden for Engie-koncernen. Ifglge Kommissionen havde denne skattemaessige
behandling gjort det muligt for koncernen at undgd beskatning af stort set hele det overskud, som
datterselskaberne med hjemsted i Luxembourg havde realiseret. Den konkluderede, at disse forhandstilsagn
udgjorde statsstette, der var uforenelig med det indre marked, og som skulle tilbagesgges af de luxembourgske
myndigheder fra modtagerne.

Den Europaiske Unions Ret frifandt Kommissionen i forbindelse med Engie-koncernen og Luxembourgs segsmal til
prevelse af afggrelsen 2. Engie og Luxembourg har derefter ivaerksat appel ved Domstolen.

Domstolen bemeaerker, at Kommissionen for at afggre, om en national foranstaltning udger statsstette, bl.a. skal
godtgere, at foranstaltningen giver modtageren en selektiv fordel. En kvalificering af en skatteforanstaltning
som »selektiv« forudsaetter, at Kommissionen ferst identificerer referencesystemet, dvs. den »normale«
skatteordning i den pageeldende medlemsstat. Dernaest skal Kommissionen godtgere, at den omhandlede
foranstaltning udger en afvigelse fra dette referencesystem, idet den indfgrer en differentiering mellem
virksomheder, der befinder sig i en sammenlignelig situation.

De omhandlede bestemmelser i luxembourgsk ret ggr ikke udtrykkeligt fritagelsen af indteegter fra kapitalandele
hos et moderselskab betinget af, at det udloddede overskud er blevet beskattet hos datterselskabet. Dette var
Luxembourgs fortolkning af disse bestemmelser. | det foreliggende tilfeelde fraveg Kommissionen denne
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fortolkning, idet den fandt, at den var uforenelig med et generelt formal om beskatning af alle hjemmehgrende
selskaber. Domstolen bemaerker imidlertid, at Kommissionen principielt er forpligtet til at acceptere den fortolkning
af bestemmelserne i national ret, som medlemsstaten har givet i forbindelse med den kontradiktoriske procedure,
for sa vidt som denne fortolkning er forenelig med ordlyden af disse bestemmelser. | den foreliggende sag
fremlagde Kommissionen imidlertid ikke noget bevis, der kunne afkraefte den fortolkning, som Luxembourg havde
fremfert, hvilken i gvrigt er forenelig med ordlyden af disse bestemmelser. Det var sdledes med urette, at Retten
tiltrddte Kommissionens konstatering af, at der foreld en sddan konditionalitetsforbindelse mellem disse to
skattemaessige behandlinger.

Det var endvidere med urette, at Retten fastslog, at Kommissionens hensyntagen til de luxembourgske
skattemyndigheders administrative praksis vedrgrende en national bestemmelse om misbrug af rettigheder ikke
var pakraevet. For at underbygge sin afgerelse skulle Kommissionen saledes have godtgjort, at den luxembourgske
skatteforvaltning i de omhandlede forhandstilsagn havde afveget fra sin egen praksis vedrgrende transaktioner, der
var sammenlignelige med de omhandlede.

Endelig finder Domstolen, idet den selv tager stilling til annullationssggsmalene, at Kommissionen har begaet fejl i
sine forskellige analyser af den referenceramme, der definerede det normale skattesystem. Domstolen fastslar
navnlig, at medlemsstaternes kompetence og skattemaessige autonomi inden for sektorer, der ikke er harmoniseret
pa EU-plan, ville blive tilsidesat, hvis Kommissionen kunne fastlaegge en referenceramme udelukkende pa grundlag
af et generelt formal i national ret om beskatning af alle hjemmehgrende selskaber, og saledes ikke i denne
sammenhang bl.a. medtage bestemmelser, der fastseetter fritagelser. Disse fejl medfgrer, at hele
selektivitetsanalysen er behaftet med fejl, og Kommissionens afgerelse skal derfor annulleres.

BEMARKNING: Der kan iveerksaettes appel, der er begraenset til retsspgrgsmal, for Domstolen til prevelse af en
dom eller en kendelse afsagt af Retten. Appellen er begraenset til retlige spgrgsmal og har principielt ikke
opseettende virkning. Safremt den kan antages til realitetsbehandling og er begrundet, ophaever Domstolen Rettens
afgerelse. | tilfaelde af, at sagen er moden til afggrelse, kan Domstolen selv traeffe endelig afgarelse i tvisten. |
modsat fald hjemviser Domstolen sagen til Retten, der er bundet af den afggrelse, som Domstolen traeffer i
appelsagen.
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" Kommissionens afggrelse (EU) 2019/421 af 20.6.2018 om statsstatte SA.44888 (2016/C) (ex 2016/NN) ivaerksat af Luxembourg til fordel for Engie.
2Dom af 12.5.2021, Luxembourg m.fl. mod Kommissionen, T-516/18 og T-525/18 (jf. pressemeddelelse nr. 80/21).
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