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Euroopa Kohtu otsus liidetud kohtuasjades C-451/21 P | Luksemburg vs. komisjon ja C-454/21 P | Engie
Global LNG Holding jt vs. komisjon

Euroopa Komisjon rikkus Engie kontserni suhtes Luksemburgi tehtud
maksualaseid eelotsuseid (tax rulings) analuusides liidu digust

Euroopa Komisjon otsustas, et Luksemburg oli Engie kontsernile andnud riigiabi maksualaste eelotsuste raames,
mis olid seotud kontsernisiseste tehingute rahastamisega. Komisjon tegi siiski vea vérdlusraamistiku
kindlakstegemisel, mis on selle v&rreldavuse analtusi Iahtepunkt, mis tuleb labi viia nende rahastamismeetmete
valikulisuse hindamise ning seega nende keelatud riigiabiks kvalifitseerimise kontekstis. ,Tavaparane”
vOrdlusraamistik vdi maksususteem, mille alusel tuleb analtusida valikulisuse tingimust, peab h6lmama satteid, mis
naevad ette maksuvabastused, mida liikmesriigi maksuhaldur pidas kaesolevas asjas kohaldatavaks, kui need satted
ei too kaasa ilmselget diskrimineerimist ettevdtjate vahel ega anna ise valikulist eelist liidu diguse tdahenduses.
Komisjon ei saa niisiis tdendada erandit vdrdlusraamistikust, piirdudes tddemisega - nagu ta teeb kaesolevas asjas
-, et meede kaldub kdrvale Uldisest eesmargist, milleks on k&ikide asjaomase lilkkmesriigi residendist arithingute
maksustamine, vBtmata arvesse riigisisese diguse satteid, mis tapsustavad selle eesmargi rakendamise korda.

Komisjon tuvastas 20. juuni 2018. aasta otsusega', et Luksemburgi maksuhaldur tegi kaks rida maksualaseid
eelotsuseid (tax rulings) Engie kontserni keeruliste Uhingu- ja rahastamisskeemide kohta. Komisjoni hinnangul
vBimaldas see maksualane kohtlemine sellel kontsernil valtida peaaegu kogu kasumi maksustamist, mida Engie
Luksemburgis asuvad tutarettevdtjad on saanud. Ta jareldas, et need maksualased eelotsused kujutavad endast
siseturuga kokkusobimatut riigiabi, mille Luksemburgi maksuhaldur peab selle saajatelt tagasi ndudma.

Euroopa Liidu Uldkohus, kellele Engie kontsern ja Luksemburg esitasid hagi, jattis nende hagi rahuldamata.2 Engie ja
Luksemburg esitasid seejarel apellatsioonkaebuse Euroopa Kohtule.

Euroopa Kohus tuletas meelde, et selleks et teha kindlaks, kas riigisisene meede kujutab endast riigiabi, peab
komisjon muuhulgas nditama, et see annab abisaajale valikulise eelise. Riigiabi meetme ,valikuliseks”
kvalifitseerimisel peab komisjon kdigepealt kindlaks tegema, milline on vordlussiisteem, s.o0 asjaomases
liikmesriigis kohaldatav ,tavaparane” maksustamissusteem. Seejarel peab komisjon nditama, et kdnealune meede
kaldub vordlussiisteemist kdrvale, kuna see eristab ettevdtjaid, kes on vorreldavas olukorras.

Kdnealused Luksemburgi diguse satted ei sea osalusest saadud tulu maksust vabastamist emaettevdtja tasandil
sdnaselgelt sdltuvusse tutarettevétja tasandil jaotatud kasumi maksustamisest. Selline oli nende satete kohta
esitatud Luksemburgi tdlgendus. Kaesolevas asjas kaldus komisjon kdrvale sellest télgendusest, pidades seda
kokkusobimatuks kdigi residendist ariihingute maksustamise Uldise eesmargiga. Euroopa Kohus markis siiski, et
komisjon on pdhimdtteliselt kohustatud ndustuma télgendusega, mille asjaomane lilkkmesriik on riigisisestele
digusnormidele andnud vdistleva menetluse raames, tingimusel, et see tdlgendus on nende satete sénastusega
kooskdlas. Kaesoleval juhul ei esitanud komisjon thtegi asjaolu, mis likkaksid Gmber Luksemburgi télgenduse, mis
on pealegi kooskdlas nende satete sdnastusega. Seega ndustus Uldkohus ekslikult komisjoni jareldusega, et kahe
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maksualase kohtlemise vahel esineb selline tingimuslikkuse seos.

Lisaks leidis Uldkohus vaaralt, et komisjon ei pidanud tihte diguse kuritarvitamist késitlevat riigisisest satet
puudutavat Luksemburgi maksuhalduri halduspraktikat arvesse vdétma. Nimelt oleks komisjon pidanud oma otsuse
pdhjendamiseks tdendama, et Luksemburgi maksuhaldur kaldus maksualastes eelotsustes k&rvale eelkdige oma
praktikast seoses kdnesolevate tehingutega sarnaste tehingutega.

Ldpuks leidis Euroopa Kohus ise tthistamishagi kohta otsust tehes, et komisjon tegi oma eri analuisides
vordlusraamistiku kohta vigu, kui ta tegi kindlaks tavaparase maksususteemi. Ta leidis eelkdige, et liikkmesriikide
padevust ja maksuautonoomiat liidu tasandil Uhtlustamata valdkondades rikutaks, kui komisjon v&iks
vordlusraamistiku kindlaks teha tksnes lahtudes liikmesriigi diguses Uldiselt jargitavast eesmargist - maksustada
kdiki residendist aritihinguid - ning seega mitte hdlmates sellesse raamistikku eelk8ige maksuvabastusi
kehtestavaid satteid. Need vead muutsid digusvastaseks ka kogu valikulisuse analiilisi ja seetdttu tuhistati
komisjoni otsus.

MARKUS: Euroopa Kohtule v6ib esitada diguskisimustega piirduva apellatsioonkaebuse Uldkohtu otsuse vai
maaruse peale. Uldjuhul ei ole apellatsioonkaebusel peatavat toimet. Kui apellatsioonkaebus on vastuvéetav ja
pdhjendatud, tiihistab Euroopa Kohus Uldkohtu lahendi. Kui menetlusstaadium seda lubab, v&ib Euroopa Kohus
teha ise asja suhtes I8pliku kohtuotsuse. Vastasel juhul suunab ta asja tagasi Uldkohtusse, kes on seotud Euroopa

Kohtu poolt apellatsioonimenetluses tehtud otsusega.

Ajakirjandusele mdeldud mitteametlik dokument, mis ei ole Euroopa Kohtule siduv.

Otsuse terviktekst ja kokkuvéte (C-451/21 P ja C-454/21 P), juhul kui see koostatakse, on CURIA veebisaidil alates
otsuse kuulutamise paevast.

Taiendavat teavet annab Marta Osleja, © (+352) 4303 6005.

Kohtuotsuse kuulutamisest saab pildisalvestisi ,Europe by Satellite” kaudu ©(+32) 2 2964106.
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T Komisjoni 20. juuni 2018. aasta otsus (EL) 2019/421 riigiabi SA.44888 (2016/C) (ex 2016/NN) kohta, mida Luksemburg andis ENGIE kontsernile.
212. mai 2021. aasta kohtuotsus Luksemburg jt vs. komisjon, T-516/18 ja T-525/18 (vt pressiteade nr 80/21).
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